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PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE 2002 SENADO
por la cual se establece el Dia del Ayuno y la Oracion
por la Salvacion de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase e Dia del Ayuno y la Oracion, e cual se
celebrard el Domingo de Ramos de cada afio.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional, las entidades territoriales y demas
organismos que se establecen en € territorio colombiano, adoptaran las
medidas y acciones pertinentes para que la culturadel Ayunoy la Oracion
sea reconocida por todos.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, en conjunto con las demas entidades
publicasy civiles, facilitaralas acciones necesarias para que en |os eventos
de Ayuno y Oracion gque se adel anten este dia, se obtenga seguridad, apoyo
logistico y bienestar en cumplimiento de los deberes y derechos
constitucionales.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, através del canal televisivo “ Sefia
Colombia’, emitirdalas siete de lamafiana, a medio dia, seisdelatardey
nueve de la noche, durante diez minutos, la transmision de eventos de este
dia, de masiva participacion que se adelanten en el territorio nacional,
encaminados a la creacién de una culturade Paz y Vidaen Dios.

Articulo5°. El Ministeriode Comunicacionesy el MinisteriodeGobierno
adelantaran, seguinlaviabilidad, con otrosmedi osdecomunicaciondiferentes
de Sefial Colombia, detipo verbal, visua y escrito, alianzasestratégicaspara
inculcar enlapoblacionideasy valoresde paz y defensadelavidaen Dios.

Articulo 6°. El Gobierno naciona debera dentro del término de tres
meses, contadosapartir delapublicacion delapresenteley, implementar las
medidas necesarias para el cumplimiento del mismo.

Articulo 7°. Lapresente ley rige a partir de su sancién y promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que e sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

“ClamaaMiy Yo responderé...”. (Jeremias 33:3)

“Si quieres laPaz, trabaja por la Justicia’ (PabloVI)

Hoy Colombiaessinénimodeviolencia, terrorismo, crisissocial, politica
y econdmica. Imagen que setrasladaal vigjero, a turista, a inversionistay
a habitante comun que prefiere no redlizar estancia en € pais. Miles de
muertosal afio fruto delaviolencia, la permanente violacién delos Derechos

Humanos, € fortalecimiento de lainsurgenciaarmaday del paramilitarismo,
confirman esa representacion deteriorada del pais.

Desempleo, desfragmentacion de la familia y de la sociedad comun,
pérdida de identidad nacional, falta de oportunidades de educacion, atos
niveles de pobreza e indigencia... Colombia vive una guerra cuyo principal
blancoy victimaes, hoy por hoy, lapoblaciéncivil, unaconfrontacion bélica
gue paso de ser unadisputade dreasdeinfluenciao deinteréseconémico, de
territorio y espacios de poder local, a convertirse en terrorismo, masacresy
atentados a la infraestructura de servicios del pais.

Pero, ¢cudl serael papel delasociedad civil, fuerade colocar losmuertos,
heridos, desplazados, pobres e indigentes; de ser parte de alguno de los
grupos armados o de la sociedad que no cubre sus necesidades basicas y
accede a la violencia como formula de escape? ¢No quedaré otra salida al
problema? ¢Y qué pasa con Dios? ¢Donde degjamos a Diosy la manera de
pedir su ayuday benevolencia?

La oracion y el ayuno son dos ges de la accion que los colombianos
deberiamos adelantar para solicitar la ayuda de Dios. Una peticion a nivel
nacional para enfrentar lacrisis socia, politicay econémica

En el marco de una profunda preocupacién por la situacion nacional,
todos deberiamos orar y ayunar en una Unica reunion y union de fe 'y
esperanza que construya un programa nacional de oracién por el pais,
impulsado por el Gobierno Nacional, inculcado en cada uno de los
habitantes de la nacion, con representaci on de cada unade | as autoridades
civilesy militares, en la construccion de un Estado no solo de Derechos,
sino de Deberes, y especialmente de amor por € préjimo y de paz en
comunidad.

“Frente aestacrisis, como ante cualquier situacion, solo Cristo sava, la
UnicaesperanzaesDiosy no hay cambio radical fueradeél. Somosnosotros,
lalglesiadel Sefior, quienes gercemos lafuncién de sal y luz en medio de
unasociedad ciegay corrupta exponiendo la palabra de Dios, ya que como
lo afirmala exposicion de tus palabras, alumbra’?.

La verdad en nuestros simbolos patrios

Cada colombiano conoce en mayor o menor grado su identidad como
nacion y defiende alguno de los simbolos patrios. el escudo, la bandera, €l
himno, laflor nacional, etc. Pero | os colombianos no conocemoslafinalidad

de cadauno de estos, un gjemplo tacito es nuestro hermoso himno nacional,
declarado uno de los mas armoniosos, delicadamente formadosy llenos de

1 Pastor Ruben Proietti. Comunidad Pastoral de Buenos Aires (Argentina).
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espirituanivel mundial. En él Dios esté presente como ser regidor y guiade
las actuaciones de la nacién.

Cuando se cantael himno, los colombianos estan mintiendo aDios, ala
patriay asi mismos. “Ceso la horrible noche... La humanidad entera, que
entre cadenas gime, comprende las palabras del que murié en lacruz”.

¢En algiin momento cesd realmente la horrible noche, o es que lo que
vivimoshoy no pareceunaeternanochedeviolencia, terrorismo, sufrimiento,
delincuencia, resquebrajamiento social, entreotros? ¢Y anteloshechos, nos
sentamos ameditar como comunidad en el mensaje que nosdejo el Salvador
cuando se encontraba en la cruz o por |0 menos intentamos comprenderlo?

El Libro Biblico, escrito muchos siglos antes que el himno nacional de
Colombia, nos dice: “Muéstranos, oh Sefior, tu misericordia, y danos tu
salvacién. Escuchalo que € Sefior va a decir, pues vaahablar de paz aun
pueblo, a los que le son fieles, para que no vuelvan a hacer maldades’
(Salmos 85:7-8).

“Lamisericordiay laverdad sedaréncita...; lajusticiay lapaz sebesaron.
Laverdad brotarddelatierra, y lajusticiamiraradesdelos ciel os. El Sefior
dardtambién el bien, y nuestratierradarasu fruto. Lajusticiairadelante de
él, y sus pasos nos pondran por camino”. (Salmos 85:10-13).

“Porque vendran sobreti dias mal os, en que tus enemigoste rodearan, te
atacaran por todos ladosy te sitiaran. Matarén atus habitantesy no dejaran
enti piedrasobrepiedra, por cuanto no conocisteel tiempo detu visitacion”.
(Lucas 19:43-44).

iColombial Es necesario que Jesucristo entre ala Patria asi como entrd
a Jerusalén en domingo, mas conocido hoy como Domingo de Ramos.

¢Por quéel Domingo de Ramos? El Domingo de Ramosesel diaenel que
Jeslis ascendiaa Jerusalén 'y “... JesUs envio a dos de sus discipulos. Y les
dijo: Id alaadeaque estd enfrente de vosotros, y luego que entréisen ella,
hallaréisun pollino atado, en el cual ningin hombrehhamontado... Y trgjeron
el pollinoaJestis, y echaron sobre él susmantos, y sesentd sobreél. También
muchos tendian sus mantos por €l camino, y otros cortaban ramas de los
arbolesy lastendian por €l camino. Y losqueiban adelantey |os que venian
detras daban voces, diciendo: jHosannal... Y entré Jeslis en Jerusalén...”.
(San Marcos 11:1-10).

Pero qué pasabaen Jerusalén: “Y cuando llegd cercaalaciudad, al verla,
Iloré sobre €lla, diciendo: jOh, si también tU conocieses, alo menos en este
tu dia, lo que es paratu paz! Mas ahoraesta encubierto detusojos’. (Lucas
19:41-42).

Pero por quélloré Jesiis?— Tal vez porgque encontrd ciegos, ciegos que no
lo reconocian como € dispensador de lapaz. Ciegos como |os colombianos,
guecreemosquelapaz estaenlasarmasy end dinero, sendoque, s queremos
lapaz, hay quevolver losojosa Divino Maestroy entender que El nos pide:
“Amaos los unos a los otros’, no “mataos o jodeos los unos a los otros’.
Ademés, cuando seama, seesjustoy seprocurad biendelosdemas, sinexistir
més leyes que las de Diosy e amor.

Laoracion
“No hay paz paralos malos, dijo Jehovad’

¢QUE es nuestra oracion? ¢Un “reflectir” sobre nosotros mismos para
Ilegar aunaautoposesi 6n? ¢Unasi mple contempl aci én deimagenes pasadas
de la vida de Jestis? ¢Un discernimiento sobre la estrategia a seguir? ¢Un
“hablar deamor con quien sabemosquenosama” ? ¢Esverdad que Diosnos
interpela? ;Esverdad qued nosllama?Todoesto, enel fondo, espreguntarnos
por €l significado de la frase “JesUs ha resucitado” ¢Crees tU eso de la
“experienciainmediata’ ? ¢Latienes? ¢Lahastenido algunavez? ;O hablas
por hablar? La definicion de Belo (Lectura politica del Evangelio) viene a
decir que laoracion, laque Jesis hacia, era“ un momento no-publico de una
préactica publica’, el momento de repensar nuevas estrategias segun los
acontecimientos, e momento de “en todo buscando la voluntad de Dios’.
Un autor mas moderno, Ferran Manresa, dice que “orar esir aprendiendo
allegar hasta el corazén del mundo para reconocer en é la presencia del
Sefior y dgjarse llevar por su apasionado amor por quienes viven en €”.

Las Escrituras dicen claramente que larespuestaatodo en nuestrasvidas
eslaoracion confe. El apdstol Pablo escribe: “ Por nada estéisaf anosos, sino
sean conocidas vuestras peticiones del ante de Dios en todaoracion y ruego,
con accién degracias’. (Fil. 4:6). Pablo nos esta diciendo: “Buscaa Sefior
conrelacion atodaslasareasdetuvida. jY dalelas gracias anticipadas por
escucharte!”.

El énfasis de Pablo esta claro: jSiempre ora primero! No debemos orar
como ultimo recurso —yendo a los amigos primero, luego al pastor o
consgjero, y finamente terminar de rodillas. jNo! Jestis nos dice: “Mas

buscad primeramente el reino de Diosy su justicia, y todas estas cosas 0s
serén afadidas’. (Mateo 6:33). jDebemosir a Sefior primero— antes que a
cuaquieral

¢Por qué es tan dificil para los cristianos buscar a Dios para sus
necesidades en tiempos de crisis? Después de todo, la Biblia es un largo
testimonio de que Dios escucha el clamor de sus hijos y les contesta con
tierno amor:

« “Losojosde Jehovaestan sobrelosjustos, y atentos susoidosal clamor
deelos’. (Samo 34:15).

«“Clamaronlosjustos, y Jehovalosoyo; loslibré detodassusangustias’ .
(v.17)

*"Y estaeslaconfianza que tenemos en é, que si pedimos alguna cosa
conformeasu voluntad, é nosoye. Y s sabemosqueé nosoyeen cualquier
cosa gque pidamos, sabemos que tenemos las peticiones que le hayamos
hecho”. (I Juan. 5:14-15).

«“... Laoracion eficaz del justo puede mucho”. (Stgo. 5:16).

*“Todolo que pidieresen oracion, creyendo, lorecibiréis’. (Mt. 21:22).

“... Maslaoracion de los rectos es su gozo”. (Prov. 15:8).

« “...Jehova... oyelaoracion delosjustos’. (Prov. 15:29).

« “Habréaconsiderado laoracién de los desvalidos, y no habra desechado
el ruego de éllos’. (Salmo 102:17).

Escuchael dardemésgrandedeDavid: “ El diaqueclamé, merespondiste;
mucho valor infundiste a mi ama’. (Salmo 138:3). David dijo: “iTe he
probado, Dios! En todas mis pruebas, no busgué anadie mas que ati. jTe
busquésdloati - y t meescuchaste, me contestaste, y medistefortalezapara
labatallaque estoy enfrentando! “ Enlacalamidad clamaste, y yotelibré; Te
respondi...”. (Salmo 81:7).

Estas promesas y testimonios son evidencia abrumadoradel cuidado de
Dios. jY sontan variados, profundosy numerosos, que no comprendo como
un cristiano los puede pasar por ato!

Sin embargo, cuando de laoracion setrata, laBiblianos ofrece mas que
promesas. Nos of rece advertencias sobre el peligro de descuidar laoracion:
* ¢COmMo escaparemos nosotros, si descuidamos una salvacion tan grande?’
(Heb. 2:3). Lainterpretacion griega de la palabra“ descuidar” significa“de
poco cuidado, que se toma ligeramente”.

El contexto de este verso es un discurso sobre cosas relacionadas con
nuestra salvacion - y obviamente la oracion es una de éstas. Dios esta
preguntando: “ ¢Cémo puedes escapar de laruinay devastacion durantelos
tiempos de oscuridad venideros, s no has aprendido a tener comunién
conmigo en oracion? ¢Como |legaras a conocer y podrés reconocer mi voz
en ese dia, si no has aprendido a escucharme en tu habitacion secreta?

Creo que Dios esta profundamente herido por el descuido de laoracién
entresu gentehoy endia. Jeremiasescribe: “ ¢Seolvidalavirgendesu atavio,
0 la desposada de sus galas? Pero mi pueblo se ha olvidado de mi por
innumerables dias’. (Jer. 2:32).

Importancia de la oracion

Una prioridad es laimportancia que le dasaago. Y los hombres que
descuidan la oracion han pervertido sus prioridades! Muchos creyentes se
comprometen a orar siemprey cuando encuentren el tiempo. Sin embargo,
cada semana, €l buscar a Dios es cada vez menos importante que lavar €
auto, limpiar la casa, visitar amistades, comer fuera, salir de comprasy ver
deportes. Simplemente, no sacan tiempo para orar.

Evidentemente, nadaha cambiado atravésdelossiglos. Paralamayoria
delos colombianos, Dios permanece a final desulistade prioridades. Y en
el tope aparecen sus ingresos, su seguridad, placeres y la familia. Por
supuesto, que para muchos Dios ni siquiera llega a lalista. jPero eso no
entristece tanto a Sefior como el hecho de cuan poco es valorado por sus
propios hijos!

Muchos hombres piensan que todo lo que se requiere de ellosesir ala
iglesia, adorar, escuchar lapredicacion, resistir el pecado, hacer lascosas|o
mejor quepuedan, y asi todolesirabien. Esteesel sacrificioqueellosletraen
aDios- jy piensan que lo complacen con eso!

El hecho esquefacilmente puedes pasar todaunavidasin orar. Dehecho,
existen pastoresy evangelistasmuy “ exitosos’ quehan aprendidoaministrar
sin oracién. Pueden entretener, contar grandes historias y hacer reir. jPero
no pueden hacer sentir conviccion, cambiar 0 motivar abuscar € rostro de
Dios!

Despuésdeuntiempo, estaspersonascaen en unadesesperaci on profunda.
¢Por qué? Dependen cada vez mas del brazo de la carne que en € Sefior. Y
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sus vidas estan llenas de confusién por todos lados. jPredicadores que no
oran son predicadores sin poder!

De igual manera, los hombres que no oran tienen una fe de poca
profundidad, son un blanco facil para maestros falsos, y se descarrian
rédpidamente del evangelio verdadero. Tales hombres siempre estan
“aprendiendo” - jpero nunca maduran!

El ayuno

Lasvirtudesdel ayunoengeneral sonnumerosas. Esunactodeobediencia,
apartarse de las acciones incorrectas y esforzarse en realizar lo que Dios le
ha ordenado, especialmente el orar, esforzarse en refrenar |os apetitos del
ego en la obediencia de su Sefior y acostumbrarlo a contenerse ante lo que
€l ha prohibido.

El fin no es tnicamente abstenerse de comida, bebiday otros elementos
que anulan €l ayuno, puesto que & ayuno es una proteccién. Cuando alguno
de vosotros ayune, no debe pronunciar obscenidades ni aborotar. Y s
alguien le insulta o se pelea con é que diga: “Estoy ayunando”. También
dijo: “Quien no deje de decir falsedades, de actuar de un modo falso y de
practicar laignominia’2.

El ayunoy la Cuaresma

“El tiempo cuaresmal prepara alos fieles, entregados masintensamente
aoir lapalabradeDiosy alaoracién, paraque celebren el misterio pascual,
sobre todo mediante el recuerdo o la preparacion del bautismo y mediante
la penitencia’. Tal es, segun & Concilio Vaticano |1, la doble finalidad de
este tiempo sagrado que se inicia € miércoles, [lamado “de ceniza’, por
exteriorizarse en él la condicion fragil y pecadora del hombre mediante el
sencillo y elocuente signo de laimposicién delacenizaen lacabezadelos
fieles.

Pero hay otras précticas religiosas como son las del ayuno y la
abstinenciaque estan unidas aestetiempo litirgicoy que, alavez que han
sido consideradas expresion de penitencia y conversion, han calado
profundamente no sélo en manifestaciones de religiosidad popular, sino
también en la cultura y hasta en la gastronomia de nuestros pueblos y
naciones cristianas.

El ayuno siempre hatenido en la historia de las religiones un profundo
sentido ascético, y asi lo tenia también en € judaismo y en la Iglesia
primitiva, dimensiones mucho mas profundas y complegjas de las que hoy
pudieran verse en esta préactica. El ayuno comportaba algo més que lamera
privacion de alimentos ya que siempre estaba relacionado con laoracion y
lalimosna, 10 que preservaba su rectitud de caraa Diosy a préjimo, y se
evitaba asi que se convirtieraen un puro formalismo externo, como € que
tantofustigabaJesiisenlosfariseosdesutiempo. Normal mentelasprincipal es
celebraciones litdrgicas iban acompafiadas de un ayuno comunitario que
disponia el espiritu y € cuerpo para tales acontecimientos. De hecho, la
Cuaresma comenzo con un ayuno comunitario de dos dias: € Viernesy €l
Sédbado Santo que, con € Domingo de Resurreccién, formaron el Tridlo
Pascual. Este ayuno teniaun sentido eminentemente pascual pues pretendia
expresar la participacion en lamuertey resurreccion de Cristo, alavez que,
como sefidla el propio Jests en el Evangelio, esperar la vuelta del Esposo
arrebatado momentaneamente por la muerte.

En e siglo I lapracticadel ayuno previo alaPascua se prolongaalas
tres semanas anteriores, coincidiendo con el tiempo de preparacion de los
catecimenos para el bautismo de la noche pascual.

En el siglo siguiente este ayuno se prolonga aun més, tomando paraello
como modelo el de Jesucristo en € desierto donde ayund cuarenta dias y
cuarenta noches (cfr. Mt 4,1-2). El nimero de cuarenta dias de ayuno, de
dondeprovienenel nombredeCuaresma(del latin & lagno; “ quadragesima’),
yalo habia consagrado Moisés, quien “subiendo a monte (Sinai) se quedd
alli cuarenta dias y cuarenta noches sin comer ni beber” (Ex 24,18);
posteriormente otro delospersonajes embleméticosdel judaismo, € profeta
Elias, sigueel jemplodeMoises, puesconlafuerzadel alimentodeunasola
comida “anduvo cuarenta diasy cuarenta noches hasta el monte de Dios’.

Una vez establecidos los cuarenta dias de duracion de la Cuaresma, las
discrepancias vinieron ala hora de contar los dias ya que s bien ordenados
desde d jueves anterior al Tridlo Pascua (el Jueves Santo) € tiempo
cuaresmal deberia empezar € actual primer domingo de Cuaresma, pero
surgi6 una dificultad: los domingos a recordar la Resurreccién son dias de
alegria, y no podian ser considerados en consecuencia dias de ayuno. Para
salvar esteobstacul oy mantener loscuarentadiasexactosdeayuno, serecurrio
acomenzar la Cuaresma e miércoles anterior a primer domingo, € que se
[lamaria“miércoles de ceniza’ o “principio de ayuno”.

Posteriormente, a excluir comodiasdeayunotambiénlossabados, sefueron
ampliando las semanas penitenciades y aparecieron las [lamadas en laliturgia
romana“ quincuagésima’, “ sexagésma’ y “ septuagésima’. Todasestasadiciones
quedaron suprimidas con lareformalitirgicadel Vaticano I1.

Si alo largo de los siglos ha sido variable € computo de los dias
cuaresmales, no menos han sido diversas también las formas de practicar
ayuno cuaresmal. Con mas o menos severidad siempre ha consistido en
comer unasolavez a dia; en los primeros siglos se solia hacer estacomida
por latarde; posteriormente, apartir delaEdad Media, se haciaamediodia.
Al principio el ayuno cuaresmal |levaba consigo también la abstinencia de
ciertos alimentos, sobre todo de lacarney de lo que provinieradel mundo
animal, delos huevosy productos|écteos; eincluso el vino eraconsiderado
materiade abstinencia. Lano referenciaal pescado en la préctica primitiva
hizo pensar que no entraba entre los aimentos prohibidos durante la
Cuaresma, costumbre que hoy pervive.

El ayuno era solo uno de los elementos de vivencia religiosa en que se
apoyabael tiempo cuaresmal, también estaban como yase haapuntado antes
los otros dos fundamentales: la oracion y e gercicio de obras de caridad,
sobre todo lalimosna.

Enlapracticadel ayuno cuaresmal seteniaen cuentalaedad, lasalud de
las personas, y era més intenso y severo para los catecUmenos que se
preparaban para el bautismo y para los penitentes publicos.

Con €l correr delossiglos, las|glesias de Oriente han conservado mejor
el sentido del ayuno cuaresmal primitivo; en cambio, en Occidente, con el
paso del tiempo se haido perdiendo devistasu profundo sentido original: se
han ido sucediendo privilegios, dispensas, mitigacionesy distincionesentre
el ayuno y la abstinencia.

El Vaticano Il ha pretendido hacer volver estas préacticas a su primitivo
sentido pascual, sefialando que“lapenitenciadel tiempo cuaresmal no debe
ser solointernaeindividual, sinotambién externay social” y quesehaga“de
acuerdo con las posibilidades de nuestro tiempo y de los diversos paises y
condiciones de losfieles’.

Siguiendo estas indicaciones conciliares, en 1966 € Papa Pablo VI
estableci6 en la Constitucidn “Penitemini” la practica actua del ayunoy la
abstinenciacuaresmal quedespuésquedariaplasmadaen el vigente Codigode
Derecho Candnico, donde se sefidaque “todosl osfiel es, cadauno asu modo,
estén obligados por ley divinaahacer penitencia; sin embargo, paraquetodos
seunan enagunapréacticacomun, se hanfijado unosdias penitenciales, enlos
gue sedediquen de maneraespecial alaoracion, realicen obrasdepiedady de
caridad y senieguenasi mismos, cumpliendo con mayor fidelidad suspropias
obligaciones y, sobre todo, observando € ayuno y la abstinencia’ (c.1249).
Losdiasy tiempos penitencial es sefialados son “todoslosviernesdd afoy €
tiempo de Cuaresma’.

Por ultimo, la Iglesia dgja en manos de las Conferencias Episcopales €l
gue éstas determinen “con més detalle el modo de observar € ayuno y la
abstinencia, asi como sustituirlos en todo o en parte por otras formas de
penitencia, sobretodo por obras de caridad y préacticas de piedad” (¢.1253).
En definitiva, unaprécticaantigua, estadel ayuno cuaresmal, paraser vivida
hoy con € sentido de los origenes, 0 sea “en espiritu y en verdad” en
cualquier tiempo.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., julio 20 de 2002
Sefior Presidente:

Con €l fin de que se proceda a repartir €l Proyecto de ley nimero 08 de
2002 Senado, por la cual se establece el Dia del Ayunoy la Oracién por la
Salvacion de Colombia, me permito pasar asu Despacho el expedientedela
mencionadainiciativaquefue presentadaen el diade hoy antela Secretaria
General. Lamateriadequetratael mencionado proyectodeley escompetencia
de la Comision Sexta Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentariasy de ley.

El Secretario Genera (E.),

Luis Francisco Boada G.,

2 LibrodeAla
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., julio 20 de 2002

Deconformidad con €l informe de SecretariaGeneral, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,

Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General (E.),

Luis Francisco Boada G.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2002 SENADO

por la cual se dictan normas para €l cobro de tarifas de la telefonia fija
y celular, y se establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Prohibeseel sistemadecobro detiempo minimorepresentado
en minutos o fracciones de minuto, cuando se haga uso de latelefoniafijao
celular, de manera que se facture el tiempo estrictamente causado en €l
momento de la utilizacién del servicio, tanto en llamadas nacionales como
internacionales.

Articulo 2°. El tiempo adquirido por los usuarios através del sistemade
compra de tarjetas prepagadas serd e que estrictamente ofrezcan los
operadores para la utilizacion del servicio.

Articulo 3°. Prohibese la interferencia de las comunicaciones en la
telefoniafijay movil paraintroducir al consumidor mensgjesobligatoriosde
cualquier indol e, causandol eal usuariolal 6gicamol estiaal sentirinterrumpida
su privacidad.

Articulo 4°. Queda prohibida cualquier coaccion, amenaza verba o
escritapor motivo del cobro indebido defacturas, poniendo enteladejuicio
el buen nombre del usuario, maxime cuando esta se hace interrumpiendo la
comunicacion privada que el usuario sostiene en e momento de recibir €l
mensaje.

Paragrafo. Este cobro se podrahacer sol o hastadespués de cinco (5) dias
de su fecha de vencimiento, plazo en e cua e operador comprobara
plenamente el cumplimiento de la obligacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector delastelecomunicacionesestal vez el queméssehadesarrollado
en los ultimos tiempos a nivel mundia. El crecimiento econdmico, la
libertad de mercados frente a resto del mundo, la globalizacion, el avance
en el campo educativo, cultural y cientifico, y la puesta en marcha de
sistemas modernos para reorientar las economias internacionales hacia
escenariosdemejor competitividad, dependen en gran medidadelosniveles
de modernizacion que los paises posean en el campo de las
tel ecomunicaciones.

Colombia no se queda atras, €l crecimiento de este sector ha sido tan
significativo, que su ritmo anual de crecimiento a partir de 1990 coloca a
las telecomunicaciones como sector lider en el desarrollo nacional, a tal
punto que en términos porcentual eshasido superior a del PIB. Si miramos
por ejemplo cifras arrojadas por €l Ministerio de Comunicaciones y el
DNP, a este respecto, tenemos que para 1994 con el auge de latelefonia
celular losresultadosno se hicieron esperar: mientrasel PIB presentabaun
crecimiento del 5.54%, el sector de las telecomunicaciones|o haciaen un
5.77%; para1995 mientrasel PIB creciaenun5.22% | astel ecomuni caciones
en un 8.00%; para 1996, el PIB 3.5%, telecomunicaciones e 15%,
Ilegando anivelestan significativosde participaci 6n en este afio, quellegd
a representar €l 2.10% del total. Pese a la crisis econdémica por la que
atravesamos en laactualidad, hatenido una participacion relevante dentro
deesteindicador del 1.24% para1998, 1.79% para 1999y unaproyeccion
de 2.27% para el presente afo.

Larentabilidad del sector estan grande, que se ha hecho atrayente para
los inversionistas privados, especialmente en e campo de la telefonia

celular, que sus 6 proveedores que poseen concesiones adjudicadas por €
Gobierno desde 1994, han experimentado un crecimiento multiplicador, de
1.9 millones de abonados hasta € afio 98, a més de 3 millones en la
actualidad; y qué decir de la telefonia fija, que de 7.5 millones de lineas
instaladas en €l afio 98, pasd a 10 millonesen lo que vacorrido del presente
afno.

Ello significa cudn importante y dinamica es la industria de las
telecomunicaciones en nuestro paisy estamos de acuerdo en lapremisa
de que sin comunicaciones no puede abrirse ninguna economia ni
pensarse en la modernizacion de ésta, pero la democratizacion de ella
es también requisito del desarrollo social. Por eso el Estado debe
intervenir en diversas formas, no solamente propiciando escenarios
aptos parael desarrollo tecnol 6gico como ventaja competitivadel pais
y creando condiciones atrayentes para lainversion privada, sino ante
todo, defendiendo | osintereses de | os ciudadanos usuarios del servicio
de telefonia, y controlando los abusos que se cometen a diario por
cobrosinjustificados através detarifas caprichosamente impuestas por
los operadores. Inclusive se asfixia a los usuarios del servicio con
mensagj es interferidos de indole comercial o con los referidos cobros,
violando en muchos casos el derecho que tienen todos los ciudadanos
alaintimidady al buen nombre, como | o consagranuestraConstitucion.

Por todo lo anterior, respetuosamente presento a consideracion del
honorable Congreso este proyecto deley, con e fin de que serestablezcael
equilibrioentreel beneficio parael paisrepresentado ensuavancetecnol gico,
el de los inversionistas del sector con sus grandes utilidades, y
fundamentalmenteel del osciudadanosusuarios, con politicasproteccionistas
justas, alcanzablesy acordes con un pais que hace grandes esfuerzos para
superar €l subdesarrollo.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., julio 20 de 2002

Sefior Presidente:

Con €l fin de que se proceda a repartir € Proyecto de ley nimero 09 de
2002 Senado, por la cual se dictan normas para €l cobro de tarifas de la
telefoniafijay celular, y se establecen otrasdisposi ciones, me permito pasar
asu Despacho el expediente delamencionadainiciativaque fue presentada
en € dia de hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata €l
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario General (E.),

Luis Francisco Boada G.,
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., julio 20 de 2002

Deconformidad con el informe de SecretariaGeneral, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con € fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,

Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General,

Luis Francisco Boada G.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 2002 SENADO
por la cual se establece el salario minimo profesional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Entiéndase por salario minimo profesional el salario minimo
asignado a los profesionales universitarios en cualquier campo de las
ciencias o las artes.

Articulo 2°. El salario minimo profesional tiene como base de su calculo

el salario minimo legal mensual de cada afio, establecido por € Gobierno
Nacional.
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Articulo3°. El salariominimo profesional serdel equivalenteadosy medio
sal arios minimos legal es mensual es vigentes de cada afio.

Articulo4°. Lapresenteley derogal asdisposicionesquelesean contrarias
y rige a partir de su sancién y promulgacion.
Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
“El trabajo es la posibilidad primaria de todo ser humano
para caminar con dignidad frente al mundo”

Enel contexto delaglobalidad econémica, poco o nadapodrahacerse por
las remuneraciones mientras | os diferentes agentes productivos no tiendan
aintegrarse cada vez més en una sola estructura productiva en la que todos
los agentes sociales contribuyan eficazmente a la competitividad,
alcanzandose asi una distribucion més justa de oportunidades frente al
desarrollo y frente a un crecimiento mayor y sostenido.

Ello no quiere decir, desde luego, que e objetivo de lograr mejores
remuneraciones, condicioneslaboral esy engeneral empleos, debasosayarse
o dgarse a efecto natural que puedatener e crecimiento econdmico sobre
el mundo del trabajo en & contexto del mercado. Por el contrario, unavez
reconocido |o anterior debieraser objetivo central del Gobiernoy aspiracion
de las fuerzas paliticas, buscar las mejores condiciones paralograr no solo
ampliar las oportunidades por la via de un mayor crecimiento sino otorgar
aquienestrabajan y aquienesvan ainsertarse en laproduccion nacional en
el futuro, las mejores armas para convertirse en trabajadores y empleados
mas capaces y productivos.

Labrechaquedividegrandesestructuras de empleo dentro de sociedades
enteras como la colombiana, no podra ponerse en una perspectiva de
verdaderacomprensi6ny posiblemejoramiento, mientrassepierdandevista
dosfuentesmuy distintasdel problemacrénico del empleo precarioy delas
baj as remuneraciones, las mismas que escapan claramente alas soluciones
tipicas del Estado de bienestar.

Por un lado, hay que considerar el fendmeno productivo-laboral que se
originaen lasprofundasdeficienciasdel sistemaeducativoy delaspoliticas
sociales en general, y que se expresa en significativas carencias de capital
humano para un extenso sector dela poblacién. Por otro, el empleo precario
y lasinsuficientesremuneracionespor el trabaj o tampoco pueden entenderse
plenamente si no seidentifican cabal mente suscausasen el complejo mundo
del trabajo; no solo en unaregulacion laboral que dificulta en un momento
dado la contratacion, e mantenimiento y el relevo de la plantalaboral sino
también en la herencia de una organizacion del trabajo que separa e
incomunica literalmente a empleados y empleadores y que va volviendo
rigido el proceso productivo en un mundo donde la competitividad y la
innovacion son cada vez mas importantes.

Esclaro entonces quelos problemas del empleoy lasremuneraciones se
originan tanto dentro como fuera del mundo del trabajo. Ciertamente, hay
mucho que puede hacerse para desarrollar la productividad en el centro de
trabajo, hacer méas dinamicos |os mercados laborales y a partir de todo ello
promover un orden social mésjusto y prospero. En el pasado se ofrecieron
solucionesinstitucionales ala desproteccion de |os huevos grupos urbanos
delaindustriay los servicios. Estas soluciones se remontan a mecanismos
institucional es generados por la seguridad social, la contratacion colectiva
y € reconocimiento de las formas de organizacion sindicales. Todas estas
solucionestuvieron, sinduda, unlugar prominentey legitimoenlareinversion
socid y politica de las sociedades desarrolladas.

El problema del empleo profesional en Colombia tiene dimensiones y
causasdiversaspero puederesumirsecomo el deun panoramalaboral donde
las oportuni dades de empleo convenientey remunerado son escasas no solo
frente ala poblacion que lo demanda por primera vez sino para una buena
parte delaplantalaboral. A diferenciade visiones més convencionales, |os
cambiosformal-legales(layacé ebrey sofiadareformalaboral) solotendran
unimpacto real si se acompafian de unaperspectivacooperativay dinamica
sobre losintereses y |0s actores que asisten a un nuevo escenario labora y
productivo en € siglo XXI.

La decision que debemos tomar es clara: seguir siendo en los proximos
lustros e pais de los sdarios bgos, los empleos precarios y la sociedad
segmentada cuando no polarizadapor ladesigualdad, o aspirar aconvertirnos
en una sociedad de mujeres y hombres prosperos, donde |as remuneraciones
tiendan aser efectivamentemayoresy |osnivel esde ocupaci 6n no enmascaren
unaestructuraprofundamente desigual delascapacidades, esdecir, del capita
humano con que cuenta la poblacién més desfavorecida de nuestro pais.

El papel del salario

El liberalismo progresista consideraal salario como el medio mas digno
para una justa distribucion de la riqueza, ademas de ser €l catalizador por
excelencia del mercado interno; profesionales mejor remunerados
representarian para nuestra economia mayor productividad.

En Colombia, actualmente, existen diferentes valores salariales con los
gue se contrata un profesiona universitario con poca experiencia; sin
embargo, considero que el principio de equidad aplicado a campo laboral
debe llevarnos a una estrategia para el establecimiento de un solo salario
minimo profesional genera en todo el pais, o deberiamos preguntamos.
¢Existen diferentes Estados en Colombia para efectos salariales?

Mas aln: los derechos |aboral es deben también ser parte fundamental de
la globalizacion; el establecimiento del salario minimo profesional para
lograr que los trabajadores de diversos paises compitan entre si por su
capacidad y por sus habilidadesy no por el abaratamiento de su trabajo, hoy
por hoy es un imperativo global, al menos en nuestra region.

Con esto, se evitaria entre otras cosas, que las grandes corporacionesy
maquiladoras emigren de un pais aotro buscando Uinicamente mano de obra
barata. Ni hablar deinversioneninfraestructura, mucho menosdecapacitacion
paraquelostrabajadores estén actualizados en los avancesrespectivosdela
profesion.

Ademas, es evidente larelacion existente entre el salario y los sistemas
de seguridad social, incluyendo a los sistemas de pensiones. Los salarios
bajosy losintegralesson un limitante paralaintegracion delas aportaciones
alos sistemas de seguridad social del pais.

Un programa basado en el salario minimo profesional, podria afiliar un
importante porcentaje de los hoy evasores del pago de impuestosy aportes
de salud y pension.

El volumen potencial de trabajadores aportando a los sistemas de
seguridad social representaria una importantisima masa financiera que
ademas de aportar alas entidades de salud y pensiones, aportariaal sistema
fiscal delaNaciony a mercado de bienesy productos.

Este planteamiento, sin duda, incorporaria elementos de equidad social .
En verdad, una de las formas mas democréticas para € estimulo de los
mercados, esel establ ecimiento de salarios; queno sélo sean remuneradores,
sino que también reflgjen la vocacion productiva del pais y que, con un
criteriodeeficienciaenlosestimul osalaproduccion, destierrenlasprécticas
de subsidios distorsionantemente perversos de la distribucion de lariqueza
nacional.

El salario minimo a la vista de la Corte Constitucional

Constituye salario no solo la remuneracion ordinaria, fija o variable
sino todo lo que recibe el trabagjador en dinero 0 en especie como
contraprestacion o retribucién directa y onerosa del servicio, y que
ingresan real y efectivamente asu patrimonio, es decir, no atitulo gratuito
o por meraliberalidad del empleador, ni |o que recibe en dinero en especie
no parasu beneficioni paraenriquecer su patrimonio, sino paradesempefiar
a cabalidad sus funciones; ni las prestaciones sociales, ni 10s pagos o
suministros en especie, conforme |o acuerden las partes, ni los pagos que
segln su naturalezay por disposicién legal no tienen caracter salarial, olo
tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los beneficios o auxilios
habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u
otorgados en forma extralegal por el empleador, cuando por disposicién
expresa de las partes no tienen el caracter de salario, con efectos en la
liquidacion de prestaciones sociales.

Esdelacompetenciadel legislador, dentro delalibertad quetienecomo
conformador delanormajuridica, determinar |loselementosdelaretribucion
directa del servicio dentro de larelacién laboral subordinada, esto es, |o
gue constituye salario, con arreglo a los criterios y principios ya
mencionados, |o cual leimpide desconocer laprimaciadelarealidad sobre
la formay mudar arbitrariamente la naturaleza de las cosas, como seria
quitarle la naturaleza de salario a lo que realmente tiene este caracter.
Igualmente, dicha competencia se extiende a la determinacion expresa,
respetando los referidos criteriosy principios, o deferidaalavoluntad de
las partes, de los pagos o remuneraciones que no constituyen salario para
los efectos de la liquidacion de prestaciones sociales. Esto Ultimo es
particularmente admisible, dado que la existencia del contrato y de los
acuerdos y convenios de trabajo como reguladores de las relaciones de
trabaj o esreconocidapor lapropiaConstitucion, en cuanto no menoscaben
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.
(Sentencia C-521 de 1995).
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Las instituciones del salario minimo se enmarcan dentro de aquellas
politicas destinadas alograr unajusticiasocial, pues son medidas especiales
de proteccion a quienes por su condicién econdmica se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta. Busca asi e legislador menguar la
desigualdad y de esta manera cumplir con el propésito sefidlado por €l
constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena a Estado promover
lascondicionesrequeridasparaquelaigual dad seareal y ef ectiva. (Sentencia
C-387 de 1994).

El establecimiento del salario minimo vital y movil expresa unaforma
especificaatravésdelacual seconcretalaproteccién especia queel trabajo
deberecibir del Estadoy delasociedad. Si laremuneraci dn queel trabajador
obtiene no le permite satisfacer las necesidades —materiales, sociales y
culturales— que se reputan indispensables para reponer sus energias vy,
ademés, llevar unavidasocial y familiar normal, ellano estaraalaalturade
lapersonahumanay no podraser reputadadigna, puesdejarade servir como
instrumento para construir una existencia libre y valiosa. Atendidas las
condiciones particularesde ciertas ocupaci ones, oficioso profesiones, laley
puede sefidlar remuneraciones minimas aplicables a quienes laboran en
ellas. En este caso, se valoran las competenciasy destrezas requeridas para
desempefiarlas, asi como las necesidades de orden materia y socia que se
evidencian en lasdistintas actividades. Lafacultad del Estado paraimponer
laretribucion minima, no selimitaalaque se establece por viageneral, sino
gueseextiendealaeventual determinaci dndesalariosminimosprofesionales
u ocupacionales. (Sentencia C-252 de 1995).

El articulo 53 de la Constitucion sefiala perentoriamente principios
minimos que el legislador debe tener en cuenta cuando dicte las normas
integrantesdel Estatuto del Trabajoy uno deellosesjustamente aguel segin
el cual todo trabajador tiene derecho a una remuneracién minima, vital y
movil, proporcional ala cantidad y calidad de trabajo, aspecto este Ultimo
gue se expresa, como lo ha venido sosteniendo la Corte, en términos de
igualdad, “atrabajo igual, salario igual”. La norma constitucional, ademas
de estar encaminada a la proteccion especia del trabajo en condiciones
dignas y justas, es un desarrollo especifico del principio general de la
igualdad, inherente a reconocimiento de la dignidad humana, que impone
dar el mismo trato alas personas que se encuentran en idéntica situacion.
(Sentencia SU-519 de 1997).

Sindudaalgunalal ey del Salario Minimo profesional tiene su razon de
existir: para proteger a los trabajadores con formacién superior a fin de
asegurarles un ingreso que les permita satisfacer sus necesidades béasicasy
defenderlos de los empresarios que por las necesidades de los nuevos
profesionales ofrecen cargos cuyos ingresos se asimilan a los de personal
laboral sin formacion superior.

LA NORMA PROY ECTADA procuragarantizar unsalario quetengaun
pi so queno desciendamésy tiendaaun acrecentami ento paul atinoy constante
desupoder adquisitivo. ¢Pretendelafijacion deun salariominimo?No puede
pretender otra cosa que fijar un salario real superior al existente, ya que de
resultar menor o igual, no tendria sentido hacerlo.

Al no existir maslacompetenciapor el precio, o seaal haberseeliminado
laposibilidad derecibir un salario menor paracompensar algunadesventaja
laboral, la lucha por el trabagjo se traslada a otros planos, por gemplo,
experiencia, salud fisica, nivel educativo, influencias, etcétera.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., julio 20 de 2002

Sefior Presidente:

Con © fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 10 de
2002 Senado, por la cual se establece € salario minimo profesional, me
permito pasar a su Despacho el expediente de lamencionadainiciativa que
fue presentadaen el diade hoy antela SecretariaGeneral. Lamateriade que
tratael mencionado proyecto deley es competenciadelaComision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario General (E.),

Luis Francisco Boada G.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 20 de 2002

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de lareferenciaala Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con € fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General,
Luis Francisco Boada G.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 11 DE 2002 SENADO
Pago oportuno de las pensiones legales

por la cual se desarrolla parcialmente €l articulo 53
de la Constitucién Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia
quedara asi:

“Articulo 53. EI Congreso expedira e estatuto de trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales. Igualdad de oportunidades para |as trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporciona ala cantidad y calidad de
trabg o; estabilidad en e empleo; irrenunciabilidad alos beneficios minimos
establecidos en normas laborabl es; facultades paratransigir y conciliar sobre
derechosinciertosy discutibles; situacion mésfavorablea trabajador en caso
de duda en la aplicacion e interpretacion de | as fuentes formal es de derecho;
primaciade larealidad sobre formalidades establ ecidas por |os sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, €
adiestramiento y € descanso necesario; proteccion especial ala mujer, ala
maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantizael derecho al pago oportunoy al reajuste periodico de
las pensiones legales.

L osconveniosinternacional esdel trabaj o debidamenteratificados, hacen
parte de lalegislacion interna.

Laley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar lalibertad, ladignidad humanani losderechosdel ostrabajadores.

Parégrafo 1°. Las Entidades de cualquier indole, quetenganasu cargo el
manej o, reconoci mientoy pago demesadas pensionalesdejubilacion, vejez,
invalidez, sustitucion y sobrevivencia, adelantaran el pago oportuno de la
primera prestacion vital, de tal forma que no supere tres meses, luego de
existir cumplimiento de los requisitos establecidos en laley.

Parégrafo 2°. Los pensionados organizados en €l territorio naciona
podran realizar veeduria a las Entidades de pensiones, con € objeto de
vigilar e cumplimiento de lo dispuesto en estaley”.

Articulo 2°. Lapresenteley rige apartir de su sanciony promulgaciony
deroga todas | as disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
“Un retiro digno, una nuevavida’.
“Lareforma ala prevision socia constituye la siguiente gran reforma
liberal,
facilmente un cambio tan significativo como la privatizacion de las
empresas
de propiedad del Estado —también calificada en su tiempo como una
utopia.
En materia de pensiones, América Latina ha abierto el camino.
Qued mundolosiga’. (JoséPifiera. The Economist, 12 dejunio de 1999)

En 1967, en Colombia se establecié un régimen pensiona para los
trabajadores del sector privado que ofrecia prestaci ones definidas a cambio
de cotizaciones también predeterminadas. Estas debian incrementarse
periédicamente en lamedidaen quelas expectativas de vidade lapoblacion
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asegurada aumentaran. Como estos gj ustes no serealizaron, acomienzosde
ladécada de los 90 se hizo evidente que €l sistema erainsostenible.

Paradevolverleviabilidad, laL ey 100de1993incrementdlascotizaciones,
pero establecid un largo periodo detransicién de 21 afios por |o querespecta
a los factores que determinan la pensién: Edad de retiro, periodo de
cotizacion, salario base, tasa de reemplazo (pension/salario). Ademés, con
el sano propdsito deevitar lagestaci on de nuevosdesequilibriosfinancieros,
se cred un sistema aterno gue no garantizalos beneficios, los cuales serian
el resultado de la acumulacion de las cotizaciones y sus rendimientos
financieros en cuentas individuales.

Esta reforma fue importante pero insuficiente. El régimen pensional del
I SS contintia garantizando pensiones que exceden € valor capitalizado de
|as coti zaciones; sabemos que dentro de pocos afios no tendrarecursos para
atender sus obligaciones. Los regimenes exceptuados y especiales se han
convertido en una onerosa carga; casi la mitad del déficit de la Nacion se
explica por este concepto™.

Igualmente permitio alos trabajadores optar por invertir entre 10y 11%
de sus salarios en una cuenta individual. Sin embargo, los trabajadores
pueden cambiarse del sistema publico al privadoy viceversa, dando lugar a
una permanente lucha entre la institucion estatal y el sistema privado,
perpetuando de esta manera €l sistema de reparto. Para complicar la
situacion, los costos administrativos son masatosquelosque serian deotra
manera, considerando que los bonos de reconocimiento que Colombia
también of rece deben ser recal cul ados cadavez que un trabajador cambiade
un sistemaaotro. A pesar deesto, €l sistemaprivado haatraido 3.6 millones
de afiliados, acumulando US$3.000 millones en fondos de pensiones.

El impacto de lareforma del sistema de pensiones haido méslejos que
losimpresi onantesindi cadoresecondmi cos. L aprivatizacion delaspensiones
ha significado un cambio de paradigma, logrando nada menos que una
redistribucion radical del poder del Estado hacia la sociedad civil y, a
convertir alostrabajadores en propietariosindividuales del capital del pais,
hacreado unaatmésferacultural y politicamésconsi stenteconlospostul ados
de una sociedad libre.

L as pensiones en Latinoamérica

En la década de los 90, otros siete paises | atinoamericanos han seguido
el camino gque Chile trazd en 1980, cuando se aprobd laley que permitio a
los trabajadores escoger e invertir su contribucion previsional completa en
unacuentaindividual de ahorro paralavejez. En laactualidad, 50 millones
de trabajadores |atinoamericanos poseen y acumulan riqueza real en sus
cuentas de jubilacién. A fines deladécada de 1990 se produjo todo un hito
notable cuando tres ex paises comunistas, Hungria, Poloniay Kazakistan,
introdujeron cuentas privadas de jubilacion. En 1999 lo ha hecho el primer
pais de Europa continental, Suecia, y también el experimento de economia
de libre mercado més exitoso del mundo, Hong Kong.

La viabilidad del sistema estatal de pensiones se agrava mas por €l
incremento de las expectativas de vida y la reduccion de las tasas de
fertilidad. Estas tendencias se acelerardn. En los proximos 35 afios, se
triplicard e nimero de individuos sobre los 60 afios en el mundo. Es
interesante notar que la reciente y asombrosa decodificacién del genoma
humano, que conlleva la promesa de curar enfermedades como el cancer,
podria ser la peor pesadilla paralos administradores de sistemas de reparto
entodo e mundo. Comolo haobservado el ex Secretario de Comerciodelos
Estados Unidos Pete Peterson, “los costos del envejecimiento global estaran
lgjos de las posibilidades de aun las naciones més ricas, a menos que €l
sistemade beneficios sereformeradicalmente... el envejecimiento global se
convertirano solo en el problemaecondmico mastrascendentedel siglo 21,
sino también en el problema politico mas importante”.

Lareformadel sistemade Seguridad Socia delosEstadosUnidosno solo
transformaria a cada trabajador americano en un propietario de capital —
creando unanuevaclase masivadeinversionistas—sino tambi én pondriamas
presion en el resto del mundo, especialmente Europa continental y Japon,
parareformar su sistemagubernamental de pensiones, que actualmente esta
en bancarrota. En redlidad, el modelo del sistema chileno de pensiones
reemplaza el sistemaactual de reparto, con uno de ahorro einversion. Y lo
que es méas importante, da a cada individuo antes que a los poaliticos, €
derechoainvertir sudinero detal maneraque puedan jubilarse con dignidad.

Objeto del proyecto
Es de especial preocupacion paralos pensionados € hecho derecibir la
mesada pensional doce y mas meses, luego de haber tramitado y cumplido
con los requerimientos legales para ser declarados pensionados. Es méas
preocupante a revisar la normatividad €l no encontrar establecido la

oportunidad con que unaentidad tanto publicacomo privadadebeempezar a
cancelar lamesadapensional ; parecequeestasentidades|eyeron* El Coronel
no Tienequien leescriba’.

Pero, |0 que més deberia preocuparnos es € hecho de estar violando
principios y derechos constitucionales vitales del ser humano, como: De
dignidad humana, ingreso minimovital y mévil, y decalidad devida. Irradia
todos los ambitos de regulacion incluido el de gasto publico. ¢Entonces
dénde queda el Estado de Derecho? ¢Por qué no gjerce sus competencias el
Gobierno en busqueda del bienestar general y el aumento de la calidad de
vida de los colombianos?

Como seobservaclaramente, esineludiblequelasEntidadestanto publicas
como privadas con funcion social de mangjo y pago de mesadas pensionales,
deben apropiar los recursos de manera prioritaria que permitan cancelar
oportunamente |as mesadas pensionales en un lapso no mayor atresmeses a
partir de tener e pensionado € total de requisitos establecidos en laley.

Mar co constitucional y legal
Constitucién Politica de Colombia

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
protecciony laasistenciadelas personasdelaterceraedad y promoveran su
integracion alavidaactivay comunitaria

El Estado lesgarantizaralos servicios delaseguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

Articulo 48. La Seguridad Socia es un servicio publico de carécter
obligatorio que se prestara bagjo la direccién, coordinacién y control del
Estado, en sujecidnalosprincipiosdeeficiencia, universalidady solidaridad,
en los términos que establezcalaley.

...La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o
privadas, de conformidad con laley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social parafines diferentesaella.

Laley definirdlos medios para que |os recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.

Articulo 53. ...El Estado garantiza €l derecho a pago oportuno y a
regjuste periodico de las pensiones legales.

Articulo 350. La ley de apropiaciones debera tener un componente
denominado gasto publico social que agruparalaspartidas detal naturaleza,
seguin definicién hecha por laley organicarespectiva. Excepto en los casos
de guerra exterior o0 por razones de seguridad nacional, € gasto publico
socia tendréa prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Corte Constitucional

L os pagos de pensiones, deben ser canceladosde maneraineludibley sin
demoras, tal como lo establece el articulo 53 delaConstituciony diferentes
pronunciamientosjurisprudencial es entre las cual estenemoslas siguientes:

Sentencia nimero T-471 de 1992

“...El derecho pensional es una especie dentro de la generalidad del
DerechoFundamental alaseguridad socia y por ellogozadelasprerrogativas
de proteccion y amparo consagradas en €l articulo 86 de la Constitucion
Nacional.

...El pago delas mesadas pensional es no solo hace parte del derecho ala
Seguridad Social, sino que también tiene relacion directa con el derecho
fundamental al trabajo”.

Sentencia nimero T-505 de 1992

“El Estado Socia de Derecho, los principios de dignidad humanay de
solidaridad social, el fin esencia de promover la prosperidad genera y
garantizar laefectividad del osderechos, deberesy principiosconstitucionales
y el derecho fundamental a la igualdad de oportunidades, guian la
interpretacion de la Constitucion econdmicaeirradian todos|os dmbitos de
su regulacion -propiedad privada, libertad de empresa, explotacion de
recursos, produccion, distribucién, utilizacion y consumo de bienes y
servicios, régimen impositivo, presupuestal y de gasto publico”.

Sentencia T-333 de 1997

“Estando de por medio € minimo vital de unapersonadelaterceraedad
cuyo Unico ingreso es lamesada pensional, no cancel arsela oportunamente
0, COmo ocurreen estaocasion, ni siquieraincorporar sunombrealandmina,
teniendo ya derecho a reclamar los pagos, implica grave amenaza para su
subsistencia’.

1 Jorge Humberto Botero. Colombia Analitica. Mayo 31 de 2002.
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Sentencia T-484 de 1997

“...Enédl caso particular delas personasde laterceraedad, el derechoala
seguridad social adquiere unamayor entidad en lamedidaen que su minimo
vital depende del pago oportuno y completo de sus mesadas pensionales...
una persona de la tercera edad, ha de entenderse, que su capacidad laboral
se encuentra practicamente agotada, no pudiendo por lo tanto, generarse
mediante su trabajo unafuente deingresos. De estamaneralapension entra
a constituirse en ese sustento econdmico, Unico para muchas de esas
personas, que les permite llevar unavida en condiciones dignasyy justas’.

Sentencia T-118 de 1997

“LaCorte Constitucional sehapronunciado sobreel caracter fundamental
del derecho alaseguridad social, especialmente en lo que hacereferenciaal
pago de pensiones, imponiendo al Estado la necesidad de proteger a las
personasdelaterceraedad que no cuentan con losrecursos econdmicospara
su digna subsistencia, es por esto, que las diferentes entidades estén en la
obligacion de incluir dentro del presupuesto |os rubros necesarios para
cumplir oportunamente con el pago de las mesadas’.

“Lademoradelaadministracion en cancelar oportunamente las mesadas
pensional esal osaccionantes, atentagravemente contraladignidad humana,
dadas las especiales circunstancias por las que atraviesan”.

Sentencia T-027 de 1997

“Corresponde a las entidades publicas adelantar, con la suficiente
anticipacion, |l as gestiones indispensabl es para que | os presupuestos, en los
diversos niveles de laadministracion, contemplen |as partidas que permitan
sufragar las pensiones de manera oportunay completa. Lafinalidad social
del Estado se ve resquebrajada cuando las entidades publicas faltan a sus
deberes e incurren en mora, afectando de ese modo los derechos de los
pensionados que, a igua que los trabajadores a quienes se les dgja de
cancelar el salario, sufrenlasconsecuenciasdelanegligenciaadministrativa
guenotiene el deber juridico de soportar. De ahi que antelasincidenciasde
una economiainflacionaria, la pérdida del poder adquisitivo de la moneda
y la precariedad de los ingresos del pensionado y en atencion a mandato
plasmado en el articulo 53 dela Constitucién, procede latutelaparaordenar
el pago de las pensiones...”.

Sentencia T-1000 de 1999

“Respecto a pago oportuno delasmesadasdejubilaciony asuinnegable
caracter de retribucion Unicaque reemplaza el salario del trabajador activo,
esta Corporacion debe reiterar:

“Esclaroy diafano el mandato contenido en el inciso tercero del articulo
53 de la Carta, en virtud del cua e Estado tiene a su cargo el deber de
garantizar €l derecho de los pensionados al pago oportuno de sus mesadas
pensionales, para efectos de lo cual estd en la obligacion de adelantar las
gestionesy adoptar |osmecani smosque hagan efectivo el derecho. El Estado
adquierepues, e compromiso degaranti zar € pago oportunodelaspensiones,
paralo cual debeproveer enlosrespectivospresupuestosdel ordennacional,
departamental, distrital y municipal las partidas necesarias para atender de
maneracumpliday satisfactoriasu obligacion constitucional, especial mente
cuando quienes se ven afectados por el incumplimiento o ladesidiade las
autoridades estatales, son personas de laterceraedad...”.

Estas personas requieren del pago oportuno de sus mesadas pensionales
en orden a garantizar su subsistencia y las condiciones minimas para su
existenciadigna. Setrataademas, de personas quienes|egitimamentetienen
el derecho a un pago oportuno y cumplido, teniendo en cuenta que han
prestado sus servicios a Estado y esperan de él como minima retribucién,
gue selespaguen susmesadaspensionales’. (Cfr.Corte Constitucional . Sala
Sexta de Revision. Sentencia T-147 del 4 de abril de 1995. M. P. Doctor
Hernando Herrera Vergara).

Sentencia T-508 de 1998

“Lapensiondejubilacionseconvierteenel Gnico sustentodelaspersonas
delaterceraedad, pero su solo reconoci miento noimplicacumplimiento del
derecho a la seguridad social; es indispensable que las mesadas sean
canceladas oportuna 'y cumplidamente”.

Sentencia T-607 de 1996

“Las entidades publicas deben desplegar toda la actividad que sea
indispensable para que en sus presupuestos figuren las partidas que les
permitan sufragar las pensiones delaformay en los periodos debidos pues,
en caso deincurrir en morafrustran lafinalidad social del Estado y afectan
alos pensionados que al igual que los trabajadores activos a quienes se les
degjade cancelar el salario, soportan, sin que juridicamente estén obligados
aello, las nocivas consecuencias de la negligencia administrativa’.

“Especial consideracion merecenlaspersonasdelaterceraedad, aquienes
el Estado, la sociedad y la familia deben proteccion, razon por la cual se
dispondra que, sin desconocer |os derechos pertenecientes al resto de los
pensionados, seotorgue prelacién en el pago alos méas antiguos, atendiendo
al momento en que accedieron a derecho y a la edad, factores estos que
justifican unadiferenciadetrato que, ademas, hace posiblelaproteccion que
laCartadisponeenfavor deaquellos que por su condicion econdmica, fisica
0 mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Sentencianimero T-025 de 1995

“LaCorte Constitucional hareconocido quelosderechosalaproteccion
y asistencia de las personas de la tercera edad y ala seguridad social son
fundamentales; dentro de este Ultimo se comprende e derecho a pago
oportuno y al reagjuste periodico de las pensiones.

Ley 100 de 1993

Articulo 141 determina que “a partir del primero de enero de 1994, en
caso de mora en €l pago de las mesadas pensionales de que tratalaley, la
entidad correspondiente reconoceray pagara a pensionado, ademas de la
obligacion a su cargo y sobre el importe de €lla, |a tasa méxima de interés
moratorio vigente en el momento en que efectle el pago”.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., julio 20 de 2002

Sefior Presidente:

Con €l fin de que se proceda a repartir €l Proyecto de ley nimero 11 de
2002 Senado, pago oportuno de las pensiones (por la cual se desarrolla
parcialmente el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, me
permito pasar a su Despacho el expediente de lamencionadainiciativaque
fue presentadaen €l diade hoy antela SecretariaGeneral. Lamateriade que
tratael mencionado proyecto deley escompetenciadelaComision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario General (E.),

Luis Francisco Boada G.,
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., julio 20 de 2002

Deconformidad con el informe de SecretariaGeneral, dése por repartido
el proyecto de ley de lareferenciaala Comision Séptima Constitucional y
enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con €l fin que seapublicado
en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General (E.),
Luis Francisco Boada G.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2002 SENADO

por la cual se crea el fondo anticorrupcion para ayudar
a los pobres, jodidos y vaciados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase € “Fondo anticorrupcién para ayudar a los pobres,
jodidosy vaciados’, como sistema de cuentas del Gobierno Nacional.

Articulo 2°. El “Fondo anticorrupcion paraayudar alos pobres, jodidos
y vaciados’, tendrd como objetivos primordiales:

1. Otorgar créditos, sin fiadores y a intereses bajos, para financiar
proyectos que generen empleo, destinados prioritariamente, a las madres
cabezade familia, desplazados por laviolenciay reinsertados de los grupos
armados del pais.

2. Tendrén prioridad los proyectos destinados a la puesta en marcha de
Micro, pequefias y medianas empresas, de mujeres cabeza de familia,
desplazados por laviolenciay reinsertados de |os grupos armados del pais
gue muestren deseos de regresar a sus lugares de origen.
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3. Financiar programas de fomento alaeducacion, capacitacion, cultura,
deporte, salud y bienestar social en las zonas donde se desarrollen los
diferentes proyectos productivos.

Articulo 3°. El “Fondo anticorrupcién para ayudar alos pobres, jodidos
y vaciados’ se nutrira del 50% de cada peso que se ahorre € Estado por
concepto de las denuncias que realicen los ciudadanos sobre desvio, robo,
malversacion, sobornosy demas practicas corruptas sobre €l manegjo delos
dineros publicos.

Articulo 4°. El “Fondo anticorrupcion paraayudar alos pobres, jodidosy
vaciados’ estara adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia y sus
recursos se administraran mediante la constitucion de fiducias.

Articulo 5°. Todo ciudadano que denuncie précticas corruptasen €l pais,
que conduzcan a evitar € desvio, robo, malversacion, sobornos y demas
précticas indebidas sobre el manejo delosdineros publicos, tendra derecho
aunarecompensamonetariaequivalente al 10% delo que se hayaahorrado
el pais por efecto de ladenuncia.

Articulo 6°. El 40% restante de | os recursos ahorrados sera utilizado por
el Gobierno Nacional en programas de infraestructura, prioritariamente en
laszonas donde se desarrollen los proyectosacargo delas madres cabezade
familia, desplazados por laviolenciay reinsertados que demuestren deseos
de regresar a sus sitios de origen.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional reglamentaradentro delos seismeses
siguientesalaexpediciondelapresenteley, o concernientealaadministracion
y funcionamiento de este Fondo.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion, y deroga todas | as disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

LapalabraCorrupcion estadebocaen boca, no desde hace poco tiempo,
sino desde el mismo descubrimiento de América. Lo que ocurre es que el
nivel delamismahaal canzado cimassin precedentesen lahistoriadel pais,
gue practicamente, hoy en dia, no existe ningunaactividad publicao privada
que esté exenta de ese flagelo.

Durante los ultimos afios, han ocurrido hechos, que a la luz de los
preceptos de la éticay de las buenas costumbres administrativas, rifien con
el Codigo Penal. Las mordidas, € soborno, el cohecho, e prevaricato, la
evasion, laelusion, el desvio de recursos publicos, € tréfico de influencias
y demés, son palabras y expresiones que se han puesto de moda. En fin, la
Corrupcion campea por todos los ambitos de la vida nacional.

Corrupcién, segun € diccionario Larousse, tiene varias acepciones:
significa“ putrefaccion, ateracion, falsificacidn, seduccion, cohecho, vicio
0 abuso. Es decir, si aplicamos esas definiciones alo que ocurre en € pais,
tendriamos que concluir que como nacion hemos fenecido.

Putrefacto, espodrido, corrompido. Y putrefaccion, esladescomposicion
gue sufren los cuerpos organizados cuando los abandonalavida. ¢Seraque
el pais hallegado atales niveles de descomposicion? Lo que si escierto, es
que desde hace aproximadamente unos 10 afios, los escandal os por malos
manejos de |os recursos estatal es, han estado ala orden del dia.

En materia de corrupcién politicay administrativa, Colombia ocupa €
puesto 50 entre 91 paisesanivel mundial y el 18 entre 24 paisesde América
Latina. Lo anterior se traduce en alarmantes cifras sobre despilfarros de
recursos y robos descartados al erario publico.

Durante los ultimos 8 afios e Estado Colombiano ha perdido $13.2
billones de pesos, por diferentes conceptos entre los cuales vale la pena
mencionar, la ineficiencia, corrupcion o desgrefio administrativo. Casos
como los de Dragacol y Termorrio, le significaron pérdidas por $163.000
millones de pesos, $25.000 €l primero y $138.000 el segundo, de fallarse
definitivamente en contra de la Nacion.

Asi mismo, la Banca Publica hareguerido cuantiosas capitalizacionesy
liquidaciones, del orden de los $9.89 billones de pesos, destacandose la
liquidacion de la Cgja Agrariay € desmonte de los Bancos del Estado y
Central Hipotecario, lastressimpley [lanamente produci das o generadas por
lamalaadministracion. Durantelos Ultimos afios, ademas de | os casos atras
mencionados, han tenido ocurrenciaotrosdeigual o mayor magnitud, como
el robo a departamento de Caldas, la construccion de larepresadel Guavio
y del Metro de Medellin, los problemas de las el ectrificadoras, entre otros.

Analistas y entidades de gran prestigio, tanto nacionales como
internacionales, han manifestado la gravedad del asunto. E incluso, han

cuantificado lo que haperdido el paisdurantelos Ultimos afios por concepto
de lacorrupcion. Es més, se han atrevido a afirmar, que la corrupcién, hoy
en dia es mas dafiina que la misma violencia.

El costo dela corrupcion

El Departamento Nacional de Planeacion haconsiderado quelaviolencia
cuestaanual mente, endestrucciondevidas, patrimonioy actividad econdmica,
cas cuatro puntos del PIB, esdecir, US$3.400 millones de ddlares, que en
pesos colombianos equivalen a $7.82 billones de pesos. Pero, el Banco
Mundial realiz6 unaencuestasobrecorrupcion enel pais, conresultadosaln
mMé&s escabrosos.

El hoy designado ministro de Salud y Trabajo, Juan Luis Londofio, en
articulo de prensa de hace pocos meses escribio |o siguiente:

“Deacuerdo conladetalladaconsultaamasde8.000 usuarios, empresarios
y funcionarios, el 50% de los contratos publicos esta sujeto a sobornos, en
promedio por e 19% de su valor; cadaafio sedesvia, en promedio, € 11,4%
de los recursos presupuestales para fines irregulares y distintos de su
asignacion original; y el 20% delos cargos publicos se consideracomprado
por los politicos. Estos rubros representan respectivamente 1,1%, 1,3%y
1,4%del PIB. Esdecir, entretodosun costodel 3,8%del PIB. Aparentemente
no muy distinto del valor de laviolencia’.

Lo que afirmaL ondofio esalarmante, yaque si tenemos en cuentaqueel
presupuesto anual para la contratacion del Estado es de $20 billones, $10
billones de pesos, es decir la mitad, pagan un 19% en sobornos, es decir,
US$1.9 billones de pesos anuales, aunque el Estudio Probidad de
Confecamaras, asegura que el 16% de toda la contratacion estatal (U$3.2
billones de pesos) se va en el hampa de cuello blanco.

“Lacorrupcion sobre el gasto publico nos cuesta cada afio més de 3.000
millones de délares. Mas o menosigual que el déficit fiscal, el aumento de
la deuda externa o los ingresos por narcotréfico. Y nos duele tanto que
estariamos dispuestos a pagar por derrotarla més del triple de lo que valen
losimpuestos alarenta’.

Esas cifras son realmente escandalosas. 7.9% del PIB, equivalen en la
actualidad a cerca de US$6.715 millones de ddlares, que significan la
bobadita de $15.4 billones de pesos anuales.

Sinembargo, parano ser tan draméaticos en lo queacorrupcion serefiere,
los resultados de la reciente encuesta “desarrollando una Estrategia
Anticorrupciéon para Colombia’ realizada por la Vicepresidencia de la
Republicay el Banco Mundial arrojé cifras menos escandal osas.

En efecto, segun el ente mundial, durante el afio 2001, por concepto de
lacorrupcion, el paissolo perdié US$2.240 millonesde ddlares, cifraques
bien es cierto es mucho menor a la planteada por Londofio, es cercana al
Déficit Fiscal delaNaciony muchomayor alo percibido por lasexportaciones
cafeteras. Para ponerlo en plata blanca, equivale a $5.4 billones de pesos,
monto superior alo que podriarecaudarse por concepto de unagran reforma
tributaria

Tal comoloindicé € editorial de Portafolio del 1° de abril de 2002, con
€30S recursos “se podrian construir... muchos miles de hogares de interés
social. Todosloshospitalesdel pais podrian funcionar sin problemaal guno,
y con buenos equiposy profesional esrazonabl emente bien remunerados...”.

El estudio en mencion, arroja resultados que deberian preocuparnos a
todos los que desarrollamos una actividad publica. En efecto, concluye la
encuesta que las ingtituciones més corruptas del pais, son el Congreso, las
Asambleasy los Concejos Municipales. Igualmente, € estudio estima que
“un 45% de los funcionarios publicos encuestados indica que con mediana
oatafrecuenciael soborno secompartiracon un politico o partido politico”
y que “ son |los grandes grupos econémicos | os que més favorecen estaclase
de précticas’.

En concreto, todos los estamentos de la sociedad, de alguna manera
incurren en practicas corruptas. Como lo indica Londofio, los hogares, que
deberian denunciar ese fendmeno, destinan un 7,8% de su ingreso en
sobornos por recibir servicios del Estado (los més pobres pagan més: el
14%), los empresarios propician la corrupcion a ofrecer sobornos y los
empleados publicos se dgjan sobornar 0 exigen dineros para agilizar los
tramites.

El director general del diario La Republica en una columna periodistica
reciente, afirmaba que “no pasa un dia... que los distintos medio de
informacion nos abstengamos de divulgar nuevos casos de corrupcion,
donde aparecen implicados altos funcionarios del Estado, condenados en
ocasiones (pensemos en el Inurbe...). Padecemos, pues, unaprofundacrisis
moral, causafundamental delacrisissocia onacional, y esclaro quedicha
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crisis trasciende €l plano ético, de los valores, al tener un enorme impacto
sobre |a propia actividad econdmica, segun esfacil deducir delo anterior”.

Rudolf Hommes Rodriguez, ex Ministro de Hacienda, en su columna del
diario Portafolio del 28 de Mayo del 2002, citalas conclusiones de un estudio
delafirmadeconsultoriaBooz Allen Hamilton, endondeseafirmalosiguiente:

“SilaAdministracion Central sereorganizarasiguiendolospatronesy las
mejorespol iticasdeadministraci dnvigentesen el mundo, sepodrian ahorrar
por lo menos 2 puntos del PIB (US$1.700 millones de dolares) por afio en
gasto corriente del Gobierno central. Si estas practicas se extienden alas
administracioneslocalesy al sector descentralizado hay un potencial adicional
de ahorro de otros 2 puntos (US$1.700 millones de dolares)”.

Quiere decir lo anterior, que la Administracién podria ser més eficiente
y por ende, esa eficiencia podria trasladarse a la competitividad de la
industria nacional. El presidente de Confecamaras, Eugenio Marulanda,
afirmaque" s queremosser competitivostenemosquedejar deser marrulleros.
Las practicas corruptas en los procesos de contratacion con el Estado
también se convierten en un factor que algjaalainversion extranjera’.

Lomaspreocupanteesquee fendmeno afio trasafio aumenta. En el lapso
dedosarios, de 12.9% en mordidas, sepasd a 16.3%”, explicado entre otras
cosaspor laexcesivatramitomaniaen|osdiferentesprocesosadministrativos.

Las causas de esas escandalosas practicas en el pais se deben
fundamentalmente a la impunidad en la administracién de justiciay alas
falencias administrativas, especialmente en materiade contratacion estatal .

Se han hecho intentos parafrenar el fenémeno. Por ggemplo, ladeLey 80
de 1993, busca fundamentalmente, transparencia, ecuanimidad, economia
en los procesos de contratacién administrativa, evitando la corrupcion.

Iguamentelal ey 190 de 1995 o Estatuto Anticorrupcién hamodificado
el Codigo Penal para establecer las sanciones a los funcionarios publicos,
gue sean condenados por delitos contra €l patrimonio del Estado, por
peculado por apropiacién, por peculado por extension, por concusion, por
cohecho propio, por cohecho impropio, Cohecho por dar u ofrecer, Tréfico
deinfluencias para obtener favor de servidor publico, Utilizacién indebida
deinformacion privilegiada, Prevari cato por accién, Prevaricato por omision,
Prevaricato por asesoramientoilegal, receptacion, legalizaciony ocultamiento
de bienes provenientes de actividades ilegales.

La misma Ley en su articulo 67 cred la Comisién Naciona para la
Moralizacién como un organismo adscrito ala Presidenciade la Republica
conformado por el Presidente de la Republica, el Ministro de Gobierno, el
Ministro de Justiciay del Derecho, €l Procurador General de la Nacién, €
Contralor General de la Republica, €l Presidente del Senado, el Presidente
delaCamarade Representantes, €l Fiscal General delaNacién, el Presidente
de la Corte Supremade Justiciay €l Defensor del Pueblo.

Iguamente, mediante e articulo 71 se cre6 la Comisién Nacional
Ciudadana parala L uchacontrala Corrupcion, lacual estaraintegrada por
siete (7) comisionados, quienestendran el caracter de servidores publicosy
seran designados por € Presidente de la Republica, por un periodo fijo de
cuatro (4) anos. Todo ciudadano que cumpla los requisitos legales, tiene
derecho a presentar su nombre como candidato a la Comision.

Como se observa, herramientas juridicas para combatir la corrupcion
hay. Sin embargo, la misma sigue rampante en |as altas esferas del Estado.
Urgen reformas que hagan més eficiente el Estado, tal como lo propone €
Presidente Electo doctor Alvaro Uribe Vélez, quien en € punto 5 de su
manifiesto democrético indica que “nuestro Estado Comunitario dedicara
susrecursosaerradicar lamiseria, aconstruir equidad social y dar seguridad.
Habramas parti ci pacion ciudadanaen ladefinicion delastareaspublicas, en
su gecucion y vigilancia. La participacion ciudadana garantiza que los
recursos |lleguen ala gente y no se enreden en la politiqueria’.

Igualmente, en el punto 25 propone derrotar la corrupcion mediante la
“eliminacion del beneficio delacasapor carcel, queloscorruptosno puedan
regresar al Estado por nombramiento, el eccion o contrato, quetodo contrato
tenga veeduria comunitaria y eliminacion de tramites innecesarios entre
otras medidas.

Plantea en consecuencia el electo presidente de Colombia, la necesidad
de quelaciudadaniaseinvolucre en los asuntos que le afectan. Unamanera
congruente con lo planteado por Uribe Vélez es que la ciudadania pueda
denunciar lacorrupcion y se hagaacreedoraarecompensas, tal como existe
actualmente con las denuncias sobre e paradero de los guerrilleros.

Delamano contodolo expuesto hastaaqui, € desempleo sehaacentuado
durante los ultimos afios Ilegando a porcentgjes del 20%, afectando de
manera mas aguda a las personas con niveles de educacion mas bajos, que
por supuesto son los mas pobres de este pais.

Segun el DANE, en Colombia hay 42.035.000 habitantes de los cuales,
31.684.000 constituyen la Poblacion en Edad de Trabajar, es decir, tienen
entre 16 y 60 afos de edad. De esos, 11.605.000 (36.7%) son inactivosy los
restantes20.079.000 (63.3%) son econdémi camenteactivos, esdecir, trabajan
0 buscan trabagjo.

De esa Poblacion Econdmicamente Activa, que conforma la oferta de
mano de obra en €l pais, aproximadamente el 15% (3.012.000 personas)
estan desempleadas. Pero, 10 méas preocupante es que de las 17.363.000
personas que estan ocupadas en la actualidad, 6.289.000, es decir, €l 36.2%
estén subempleados.

Situacion gravisima. 3.012.000 personas desempleadas y 6.289.000
subempleadas. Como para crear un empleo en Colombia se necesitan entre
8y 10 millones de pesos, emplear alos 3.012.000 desempleados requeririan
$30.1 billones de pesos. Es decir, para bajar |a tasa de desempleo un solo
punto porcentual, (30.120 nuevosempl eos) senecesitarian $301.200 millones
de pesos, cifraque en las actuales condiciones del pais, son inalcanzables.

Un factor adicional que agrava el problema del desempleo es el
desplazamiento forzado que padecen miles de familias en € pais. En 1998,
fueron expulsados de sus territorios 295.000 personas de las cuales € 82%
(241.900 personas) provenian de zonasrurales. Son colombianosquedegjande
producir en el campo paraengrosar |os cinturones de miseriadelas ciudades.

Algo paradestacar de estefendmeno esque el 32% delosdesplazadosen
1998, fueron mujeresjefes de hogar. 94.400 mujeres acargo de sus hogares
llegaron alosdiferentes centros urbanosdel pais. Lo triste delasituacion es
gue cercadel 49% delosdesplazadosno encuentran empleo en lasciudades,
agravando los indicadores de desempleo en a pais.

Hoy en diase estimaquedurantelos Gltimos 7 afios se han desplazado de
sus sitios de trabajo cerca de 3.000.000 de colombianos, que padecen
innumerabl es contratiempos en las ciudades, producto delafaltade empleo,
saludy educacion. ¢Por qué no ayudar aesos compatriotas desarraigados de
sus tierras por problemas de violencia?

Uribe propuso apoyo alamujer cabezadefamilia (punto 44), acabar con
lacorrupcion (punto 44), generosidad en lareinsercién (punto 41), politica
detierrascon caracter social (punto 63), lo cual se materializaen €l presente
proyecto de ley.

Por lo tanto, como una medida para disminuir tanto los porcentajes de
corrupcion como de desempleo propongo al honorable Congreso de la
Republica el Proyecto de ley, por la cual se crea el fondo anticorrupcion,
para ayudar a los pobres, jodidos y vaciados.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., julio 20 de 2002

Sefior Presidente:

Con €l fin de que se proceda arepartir el Proyecto deley nimero 12 de
2002 Senado, por la cual secrea el fondo anticorrupcion, para ayudar a
los pobres, jodidos y vaciados, me permito pasar a su Despacho el
expediente delamencionadainiciativaquefue presentadaen el diade hoy
antelaSecretariaGeneral. Lamateriade quetratael mencionado proyecto

deley escompetenciadelaComision TerceraConstitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E.),
Luis Francisco Boada G.,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 20 de 2002

Deconformidad con €l informe de SecretariaGeneral, dése por repartido
el proyecto de ley de lareferenciaala Comision Tercera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con € fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General (E.),
Luis Francisco Boada G.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 2002 SENADO
M edicamentos al alcance de los pobres

por la cual se establece €l periodo de vigencia de la propiedad intelectual
farmacéutica, con el fin de proteger los genéricos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las empresas farmacéuticas que tengan patente sobre
medicamentos en €l territorio nacional de Colombia, podran guardar €l
secreto de propiedad intel ectual del mismo, por un periodo no superior atres
anos.

Paragrafo. Cuando exista urgencia manifiesta de violacion del secreto
de propiedad por aumento de enfermedad riesgosa, virus o bacteria que
atente contra la salud publica, el Gobierno Nacional podra disponer del
secreto de propiedad intelectual para la fabricacion del medicamento.

Articulo 2°. El Gobierno naciona, a través del Ministerio de Salud,
expedira la reglamentacion relativa en un periodo maximo de seis meses.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
“El derecho ala Salud no puede estar supeditado a ninguno otro”*

La salud como derecho constitucional de todo colombiano, sin
diferenciacion deedad, sexo, razao situaci on socio-econdmica, esunodelos
derechos que diariamente son vulnerados, tanto por os mismos nacionales
como por lasempresas extranjeras que usufructlian susproductosen nuestra
nacion, bajo lafigurade la patente.

Lavulneracion se presentade muchasy variadas maneras. no atencion a
poblacion indigente o desamparada, negaci n de tratamientos o cirugias de
alta especialidad ala poblacién de escasos recursosy 10 més grave ain, un
aumento discriminadodel preciodelosmedi camentos, tanto deuso frecuente
como de los especializados. En los Ultimos afios se produjo un incremento
constante del precio de los medicamentos (hasta un 20% en |os genéricos)
al concederse lalibertad de precios en el mercado y cambiar €l régimen de
control. Anteriormente a la Ley 100 habia estimulado la produccion de
genéricos.

El temademoda, esel delos medicamentosgenéricos— osdefacil acceso
para la poblacién de escasos recursos— y su desaparicion del mercado
nacional. Se abre entonces un enfrentami ento entre las empresas nacionales
queprocesany suministran|osmedicamentosgenéricos, loscolombianosde
escasos recursos, el Ministerio de Salud, y las empresasinternacionales que
poseen las patentes. Pero, méas allase abre unabatallaentre el bieny el mal,
entre el derecho ala saud y ala vida, contra el derecho a la propiedad
intelectual.

L as empresas multinacional es, han iniciado en la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) una lucha contra las naciones como Colombia, que
defienden el acceso alos medicamentos baratos.

“En Colombialaindustriafarmacéuticamultinacional pretende extender
la proteccién, como secreto industrial, de los documentos referentes a
ensayosclinicosy detoxicidad presentadosal momentodel registrosanitario
de medicamentos.

Si esto se aprueba, parasolicitar €l registro de un genérico, €l fabricante
tendraque “repetir’ estos ensayos, retrasando y haciendo innecesariamente
mMas oneroso su ingreso al mercado. Peor aln, si esta proteccion fuera
aceptada, la propuesta seria aplicable con retroactividad para todos los
medi camentos registrados en |os Ultimos cinco afios. Una estimacion sobre
el impacto econdmico de la aplicacion de esta medida realizada por una
firma independiente ha calculado que los colombianos tendrian que pagar
777 millones de ddlares adicionales por € consumo estandar anua de
medicamentos’, estos es un alza cercana a 61% del precio actual (casi 1.9
billones de pesos).

“Esta maniobra de la industria multinacional denunciada en Colombia
estd enmarcada en uno de los elementos de la estrategia denominada
ADPIC-plus, que consiste prolongar laduracion delas patentesmés alladel
minimo de 20 afios que establece el Acuerdo sobre los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), restringir la
expedicion de licencias obligatorias de maneraque €l Acuerdo no exige, y

restringir lasexcepcionesquefacilitanlaintroducci onrdpidademedi camentos
genéricos. Al parecer la estrategia es negociada por € Departamento de
Estado delosEEUU en el seno delos acuerdos bilaterales de comercioy en
el proceso del ALCA, por lo gue supone un peligro inminente paratoda la
Region”.

Para Colombia esta ampliacion en el periodo de explotacion de las
patentes, como |o pretenden |as multinacional es, seria establecer el secreto
alasalud por un periodo de cinco adiez afios, aumentando losvaloresdelas
medicinas de 777 millones de ddlares a 2.667 millones de dolares en €l
primer caso y 4.051 en el segundo?.

En otras palabras, es la batalla juridica que se ha implantado entre la
avariciade las empresas farmacéuticas del primer mundo abanderadas por
los Estados Unidosy lasalud de la poblacién de paises en viade desarroll 0.

Otro de los argumentos de las multinacionales es gque las naciones
defensoras de los medicamentos genéricos son los responsables por el
descenso delosprecios. Lo que conllevaadisminuir losingresos necesarios
paraadel antar nuevasinvestigacionesy producir productosdemejor calidad.

L os medicamentos genéricos

“Los|lamados ‘ genéricos’ son farmacos que se producen sin pagar ala
empresa que tienelos derechos de expl otacién de lamedicinaen su pais’.

Brasil a igual que Colombia enfrenta una batalla en la produccion de
medicamentos genéricos. Brasil sostiene una demanda de Estados Unidos
ante la Organizacion Mundial del Comercio por la fabricacion de
medicamentos genéricos para erradicar € SIDA.

Laley degenéricosBrasilefia, reglamentasobretodoslosmedicamentos
y derechos de patentes tanto nacionales como internacionales. Laley de
patente nacional ha permitido que los laboratorios puedan fabricar los
medi camentos que estaban en el mercado hasta 1997 (dondeyaestalibre
de propiedad intelectual) y los de después estan bajo proteccion de
patente.

Ademés, presenta dos articul os que permiten que en caso de emergencia
nacional o de abuso de precios el Gobierno pueda decretar la licencia
compulsoria y con esto permitir que laboratorios nacionales fabriquen
genéricos aun precio cas del 50% més barato.

L os estamentos Brasilefios han defendido su posicién sobre la base de:

1. Lasalud es unacuestion esencial, por eso lostratados internacionales
deben ser més flexibles en estos casos.

2. Existen mecanismos legales de EE.UU. muy parecidos a la licencia
compulsoriay de estimulo a produccion local.

3. Gran parte de los medicamentos, también contra el SIDA, han sido
desarrollados por universidades, sobre todo europeas y estadounidenses,
gue son publicas.

4. Las ganancias de |l as empresas son exageradas. Aunque |0s costos son
secretos, enlosultimosafioslasaccionesdelasindustriasfarmacéuticashan
tenido los mejores resultados, las mayores ganancias en todo el mundo. De
losmedicamentosconcretosqueaplicaBrasil, lagananciapuede ser dehasta
el 79%. No es que éste sea € caso de todos |os medicamentos.

L osBrasilefiosfueron masalladelasimpleproducci én de medi camentos
genéricos —especial mente contrael SIDA— propuso la creacion de unabase
de datos que incluyalos precios de todos | os medicamentos contrael SIDA
fabricadosalrededor del mundo, incluidosaquellosque sefabrican en paises
en viasde desarrallo, lo cual ayudariaalos paises més pobres a obtener los
antivirales amejores precios.

Sin embargo, las grandes farmacéuticas se oponen alamedida alegando
gue permite aquienes producen medicamentossin patente vender lasdrogas
ilegalmente “por unos centavos’, sobre todo en paises como Tailandia e
India. Los duefios del as patentes sostienen que sol o ellos deben fabricar las
drogas, mientras que activistas de todo el mundo afirman que hay clausulas
enlostratadosinternaci onal esque permiten fabricar medicamentosgenéricos
en caso de emergencia sanitaria... (NYT)

En Colombia, frente ala avalancha juridica impuesta por las empresas
farmaceutas se viene adelantando un grupo de foros, de los cuales se puede
visualizar que &l proceso adelantado en Brasil, Canada, Tailandia, Indiay/
o Suréfrica(paisesqueignoran|aspatentesde medicamentoscontrael SIDA
y € éntrax). El proceso se adel antadesde €l afio 2001, enlaque El Ministerio

1 Organizacion Mundial de la Salud.
2 El Tiempo. Editorial.
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deSalud enunién conlosfarmaceutasadel antéladefensaen contradel primer
proyecto de patentes.

Por otra parte, los farmaceutas y la poblacion civil vienen adelantando
acciones juridicas y técnicas en la busqueda de una mejor salida para €l
sector.

V ariasingtitucionesnacional eseinternacional es, entreellaslaUniversidad
Nacional de Colombia, Oxfam del Reino Unido, Médicos Sin Fronteras,
AlS-Colombiay OPS, organizaron unforo el 12-jun-2001 paradefender los
medi camentos esencial esy genéricos ante una corriente interesada que esta
tratando de desacreditar tales medicamentos. Se puso de manifiesto de que
muchade lainformacién sobrela calidad de |os medi camentos esencialesy
genéricosestasiendotergiversadaparadesacreditar |aspoliticasdegenéricos
y medicamentos esenciales, por 1o que se acordd empl ear todos | 0s espacios
posiblesparaaclarar lamalainformaciény hacer cadavez maspublicoy méas
informado el debate. Asimismo, se comprobd que las discusiones sobre
propiedad intelectual, proteccidn de lainformacion del secreto industrial y
los acuerdos de comercio, se estallevando de unamaneracerraday con muy
poca participacion ciudadana.

Otrareunién convocadafueladelosindustrialesnacionales (ANDI) y €l
Ministerio de Salud de Colombia, en la que el Ministerio hizo un
pronunciamiento importante al afirmar que como politicade estado, sedara
primaciaa derecho ala salud sobre los derechos comerciales.

Frente a la posibilidad de que el lobby industrial logre forzar esta
legislaciondeproteccionampliadadel secretoindustrial, algunosciudadanos
colombianos han entablado una Accion popular ante un Tribunal
Administrativo que tiene caracter preventivo, un derecho que en Colombia
tiene y puede gercer cualquier ciudadano que considere que una medida
legal existente o potencial, pueda lesionar sus derechos fundamentales. El
Magistrado encargado del tramite ha ordenado aportar pruebas para €l
debate como |os documentos de | as camparias para mejorar e acceso alos
medi camentos esenciaes como Médicos sin Fronterasy OXFAM.

El caso colombiano

Para entender la situacion nacional, es importante tomar la vision del
Invima: ... labatalla en laque se han enfrascado |os laboratorios nacionales
y los internacional es sobre la imposicién de una nueva reglamentacién en
medicamentos, |o que estaclaro es que este es un temade sumaimportancia
parael pais.

Mientras lo que hay que entender del genoma es que cambiardlaforma
de crear medicamentos, en medio delabatallaentreloslaboratoriosestauna
reglamentacion que debe expedir €l Gobierno paraestablecer si protegeono
la informacion que los laboratorios entregan de sus medicamentos y si
impone pruebas a los nuevos productos.

Pero lo que esta en juego, con la reglamentacion que debe expedir €
Gobierno, ademas de la participacion en un negocio que mueve masde $2,8
billonesal afio, eslaestabilidad delaindustrianacional, lo queel paispueda
ganar o perder en materiade acuerdos comercialesy ayudasinternacionales
y, sobretodo, |apresenciaen el mercado deunbuen nimero demedicamentos
genéricos y de marcas nacionales que los colombianos consiguen méas
baratos que los vendidos por |os laboratorios internacional es.

Estas disputas se iniciaron en el marco del Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC), que se suscribi6 durante las negociaciones de la Organizacion
Mundia del Comercio (OMC), en 1994 y 1995, y sent6 las bases de las
obligaciones y deberes que cada pais tenia que asumir en esta materia.

En & tema de medicamentos, ante las presiones de los laboratorios
internacionalesy como contraparte al acuerdo de preferencias arancelarias,
la Comunidad Andina de Naciones expidié la decision 344 de 1994, sin
esperar a final delas negociaciones OMC/ADPIC. Por eso, 6 afios después
y para terminar de adecuar toda la legislacion a los nuevos acuerdos, |os
paises andinos expidieron una nueva normatividad en diciembre pasado.
Pero los paises no lograron consenso sobre el tema de los secretos
empresariales (conocidos antes como industriales) y, para no poner en
peligro 3 afios de negociaciones, dejaron un articulo que, a juicio de las
empresas internacionales, otorga a cada paislalibertad parareglamentarlo.

A juicio de Alberto Bravo, presidente de Asinfar, gremio que reline alos
laboratorios nacionales, “una regulacion interna de ese tema o de cuaquier
otrodeladecisién486 (quereemplazdladecision 344 delaCAN) esviolatoria
del tratado deintegracion, como reiteradamentelo hamanifestado € Tribunal
Andino de Justicia, porque estas decisiones no deben ser interpretadas ni
reguladas por |os paises, porgque se desvirtlian los acuerdos andinos’.

Con la puerta que dej6 abiertalaindefinicion juridica, |os laboratorios
internacional es haniniciado un violento cabildeo paraque Colombiaacepte
nuevasrestricciones, queestan maspresentesen|al egid aci én estadounidense
gueenlaOMC. ¢Qué quieren? Clemence Caicedo, gerente de Merck Sharp
& Dohmey miembro delajuntadirectivade Afidro, gremio que representa
los laboratorios internacionales, dice que buscan un reconocimiento a sus
esfuerzoseninvestigaciony asusinversionespor mediodelareglamentacion
delos secretos empresariales. “ No estamos buscando, como |o hanindicado
algunos, eliminar los genéricos ni acabar con la industria nacional de
medicamentos.

Queremos gue se nos reconozcan |os secretos empresariales por un
periodo de 5 afios, tiempo que consideramos prudencial y justo”.

En la actualidad, el Invima solicita una completa documentacion
(compuestos, pruebas en animales, humanos...) con el fin de demostrar que
esa molécula es efectiva 'y no es dafiina para la salud humana. Una vez
otorgado €l registroy autorizado su uso en €l pais, estainformacion —alegan
loslaboratoriosinternacional es—-quedaadisposiciondecual quier [aboratorio
gue puede usarla paraobtener unamoléculacopiay sacar otro medicamento
con el que compite a un precio mas bajo. Por eso, “consideramos que esa
informacion es propiedad de la compafiia duefia de la molécula, que ha
gastado US$300, US$400 0 US$500 millones, y quedespuésde 10 0 12 afios
de investigaciones, halogrado obtener un medicamento que no esta siendo
protegido. Y pedimos que toda la informacién sea considerada como un
secreto empresarial por un periodo de 5 afios”.

Por su parte, los laboratorios nacional es alegan que unamedidacomo la
planteada sacaria del mercado unatercera parte de las drogas y dejaria por
fueraalos que producen de medianay Ultima generacion.

La ministra de Comercio Exterior, Martha Lucia Ramirez, dice que €
gobierno estd analizando cual esladecision mas conveniente para proteger
lapropiedad intelectual y los secretosindustriales por un lado, y evitar que
los laboratorios nacionales incurran en costos excesivos, por € otro. “No
gueremos crear monopolios ni que los precios de los medicamentos se
disparen. Por eso, no hemos tomado una decision. Estamos estudiando el
temay viendo experiencias de otros paises, para buscar un justo medio”. Y
el temaesrealmentedelicado. Un reciente estudio de Fedesarrollo revelaun
efecto nocivo sobre el consumidor y sobre la economia si |as autoridades
regul atorias aceptan €l secreto empresarial que, paralosinvestigadores, en
realidad no lo es. La pérdida de bienestar del consumidor para un afio, dice
el estudio, seriade US$777 millones, esto equivaleal punto del PIB o pagar
laparticipacion de Estados Unidos en €l Plan Colombia2,2 vecesen 5 afios.

German Velasquez, director de medicamentos esenciales de la
Organizacién Mundial delaSalud (OMS) en Ginebra, experto en materiade
propiedad intel ectual en medicamentosy quien jugo un papel fundamental
enlabatallaque Sudafricaacabadeganarlesal oslaboratoriosinternacionales
en medicamentos para € VIH/SIDA, dice que en esta materia el acuerdo
ADPIC degja en libertad a cada pais para legislar cuanto tiempo quiere
proteger lainformacion, que puede ser 1, 2, 50 10 afios. Si lalegislacion da
mucho tiempo, estapenalizando exageradamente al osgenéricos; por eso, se
debe escoger una que proteja |os secretos empresariales e menor tiempo
posible.

“En acuerdos bilaterales, algunos paises como Estados Unidos estan
haciendo lobby para que sea el mayor tiempo posible, lo que algunos han
[lamado un ADPIC/plus. Seria ridiculo que un pais en via de desarrallo,
como Colombia, 1o haga por mas de 2 o 3 afios’, reconoci6 el colombiano
Velasguez.

Incluso, Colombia podria decidir que no es necesario proteger los
secretos empresariales. Y no pasaria absolutamente nada ante la OMC, ya
queel paisestaresguardando las patentescomo esdebidolegalmente. Y esto
podriaser lo mejor, yaquefortalecerialalista de medicamentos esenciales,
protegida por laLey de Seguridad Social y promovida por laOMS.

Ademés de los secretos empresariales, hay dos puntos que van de la
mano. L os laboratorios internacional es dicen, que de acuerdo con laOMS,
todos los genéricos o medicamentos similares a moléculas yaregistradas y
que quieran salir al mercado, deben presentar pruebas de biodisponibilidad
y bioequivalencia. Esto significa que si un laboratorio nacional quisiera
sacar € competidor de un medicamento nuevo y Unico en € mercado,
deberia hacer pruebas cientificas, incluso en humanos, para demostrar que
ese producto es igual a original (bioequivalente) y que ademéas, tiene €
mismo beneficioy notieneefectossecundariosni nocivos (biodisponibilidad).

L os laboratorios internacionales alegan que estas pruebas son la Unica
garantia que los colombianos tiene para saber que una droga o un producto
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copiafuncionatan bien como el producto original que hasido sometidoal10
0 12 afios de estudio clinico.

Bravo dice que los laboratorios internacionales quieren “obtener una
extensiéndelapatenteal proteger lossecretosempresaria es, unainformacion
que muchas vecesyaes publicay hasalido en revistas y bol etines médicos
en todo el mundo. Nosotros planteamos que se proteja la informacion en
términosdelaOMC, y que no seextiendan deformailegal las patentes’. Al
analizar 1o que pasariacon un universo pequefio de medicamentosal aplicar
estanorma, Fedesarrollo encontré quelos medicamentos podrian subir entre
un 46y un 70%.

Germéan Velasquez, delaOMS, dice que laindustria estd argumentando
las pruebasbio paratodos|os medicamentos, al go brutal mente costoso—una
prueba de bi odi sponibilidad puede costar entre US$80.000 y US$100.000—
, con €l fin de hacer terrorismo contralos paises pobresy en desarrollo. La
realidad es que no mas del 8% de |os medicamentos requieren esa pruebay
la OMS recomienda hacerlas in vitro 0 en animales e, incluso, tomar los
estudios hechos en paises desarrollados. Pero imponerlos a todos es una
aberracion. Velasguez advierte que si bien las pruebas bio serealizan enun
numero restringido de mol éculas, no afectariaalaindustrianaciona ahora,
pero si en 10 afios.

Sustento juridico
Constitucién Politica de Colombia

Articulo 48. La Seguridad Socia es un servicio publico de carécter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecionalosprincipiosdeeficiencia, universalidady solidaridad,
en los términos que establezcalaley.

Articulo 49. LaAtenciéndelaSaludy el Saneamiento Ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso alos servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud.

Corresponde a estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de
servicios de salud alos habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
losprincipiosdeeficiencia, universalidady solidaridad. También, establecer
politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas y
gjercer su vigilanciay control.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento delacalidad devida
delapoblacion sonfinalidadessocia esdel Estado. Serdobjetivofundamental
de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Ley 100 de 1993

Articulo 156. El SistemaGeneral de Seguridad Social en Salud tendralas
siguientes caracteristicas. (...)

Todos los afiliados a sistema General de Seguridad Social en Salud
recibirén un planintegral de proteccion delasalud, con atencion preventiva,
médi co-quirdrgicay medicamentosesenciales, queseradenominado el Plan
Obligatorio de Salud (POS).

Articulo 172. El Consgjo Nacional de Seguridad Social en Salud tendra
la funcién de definir los medicamentos esenciales y genéricos que harén
parte del Plan Obligatorio de Salud.

Articulo245. Créaseel Instituto Nacional deVigilanciade M edicamentos
y Alimentos, Invima, como un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito a Ministerio de Salud, con personeria juridica, patrimonio
independientey autonomiaadministrativa, cuyo objeto eslagjecuciéndelas
politicas en materia de vigilancia sanitaria y de control de calidad de
medicamentos, productos biolégicos, alimentos, bebidas, cosméticos,
dispositivos y elementos médico-quirlrgicos, odontolégicos, productos
naturales homeopéticos y los generados por biotecnologia, reactivos de
diagnéstico, y otros que puedan tener impacto en la salud individua y
colectiva.

Para la formulacién de la politica de regulacién de precios de los
medicamentos (...) estara en manos de la comisién nacional de precios de
medicamentos... compuesta en forma indelegable por e Ministerio de
Desarrollo Econdmicoy Saludy un delegado del PresidentedelaRepublica.

Corresponde al Ministerio de Desarrollo hacer el seguimiento y control
de precios delos medicamentos, segun las politicasfijadas por laComision.

Corresponde a Ministerio de Salud el desarrollo de un programa
permanente de informaci én sobre preciosy calidades de |os medicamentos
deventaen €l territorio nacional, de conformidad con laspoliticas adoptadas
por la Comision.

Acuerdo 003 de 1994

Articulo 1°. Recomendar lapromoci 6n demedi camentosesencia escomo
el mejor criterio sanitario, que se complementa con el estimulo de los
programas de medi camentos genéricos como lamejor alternativacomercial
para el disefio del Sistema General de Seguridad Socia en Salud.

Articulo 2°. Adoptar la utilizacién obligatoria de las Denominaciones
Comunes Internacionales (nombres genéricos) en la prescripcion y €l
expendio de medicamentos.

Acuerdo 83 de 1997

Articulo 2°. Los medicamentos sefidlados en este Acuerdo son un
conjunto basico dentro de los Planes de Beneficios del SGSSS'y deben ser
suministrados por |as entidades de aseguramiento con cargo alaUPC, bajo
loscriteriosde calidad y oportunidad que se establezcan por el Ministerio de
Salud.

Articulo 3°. Se entiende por medicamento genérico aguel que utilizala
denominacién comun internacional para su prescripcion y expendio.

Articulo 4°. La utilizacion de las Denominaciones Comunes
Internacionales (nombres genéricos) en la prescripcion y dispensacion de
medicamentos, sera de caracter obligatorio.

Articulo 5°. Paralaoperatividad del presente acuerdo, se establecen los
siguientes listados de medicamentos:

Nota de vigencia

Literal modificado expresamente por €l articulo 2° del Acuerdo 106 del
Consgjo Nacional de Seguridad Social. El texto original es el siguiente:

* Medicamentos para Programas Especiales que forman parte del
Plan de Atencion Basicay las vacunas contempladas por el Programa
Ampliado de Inmunizaciones, PAI, cuya provision sera gratuita para
toda la poblacién.

* Medicamentos parael manegjo de patologias cronicas, en las cualeslos
medicamentos son de un alto costo y exigen un manejo especializado, cuya
provision estara sujeta a normas definidas en las respectivas Guias de
Atencion Integral tales como, niveles de atencidn para su uso, condiciones
de elegibilidad del paciente y personal profesional autorizado para su
prescripcion.

* Medicamentos de uso predominantemente ambulatorio.

* Medicamentos de uso en pacientes sometidos ainternacion.

* Medicamentosesencid esalternativos, cuyo uso estardsujetoacondiciones
dehipersensibilidad del paciente, deresi stenciaaun medicamentoesencia o
cuando por razones sanitarias, deriesgo o convenienciaparalasalud publica
el Ministerio de Salud asi lo definan, 1o que requerird del concepto y
aprobacién del Consegjo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Decreto 1290 de 1994

Articulo 21. Estudiostécnicos. El Invimaadel antard, excepcionalmente,
losestudiostécnicosrequeridosparal aexpediciéndelosregistrossanitarios.

Decreto nUmero 677 de 1995

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el
presente decreto regulan parcialmente el régimen de registros y licencias,
control de calidad y vigilancia sanitaria de |os medicamentos, cosméticos,
preparaci onesfarmacéuti casabase derecursosnatural es, productosde aseo,
higieney limpiezay otros productos de uso doméstico, en lo referente ala
produccion, procesamiento, envase, expendio, importacion, exportacion y
comercializacion.

Paragrafo. Las preparaciones farmacéuticas a que hace referencia el
presente articul o, son aquellas producidas a base de recursos naturales que
tradicional mentehan sido utilizadosenformaempiricaconfinesterapéuticos
y através de este uso y por la sustentacion bibliogréafica, se consideran
eficaces y seguros.

Articulo 9°. De la autoridad competente para la expedicion de las
licenciassanitariasde funcionamiento. De conformidad con lo dispuesto en
el Decreto-ley 1290de 1994, lecorrespondeal Invimao aquien estedel egue,
expedir las Licencias Sanitarias de Funcionamiento, mediante acto
administrativo, previo € cumplimiento delos requisitostécnicos-sanitarios
establecidos en € presente decreto. Este acto deberd publicarse a costa del
interesado.

Pardgrafo. Contralos actos que nieguen o concedan laLicenciaSanitaria
deFuncionamiento procedenlosrecursosprevistosen el Cédigo Contencioso
Administrativo.
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Articulo 19. Del registro sanitario. Todo medicamento requiere parasu
produccién, importacion, exportacion, procesamiento, envase, empaque,
expendioy comercializacion deregistro sanitario expedido por laautoridad
sanitariacompetente, de acuerdo con las normas establ ecidas en el presente
decreto. La expedicion de estos registros sanitarios distingue dos clases de
medi camentos:

a) Losincluidos en las normas farmacol 6gi cas of i cialmente aceptadas, y

b) Los medicamentos nuevos definidos en € articulo 2° del presente
decreto.

Articulo 20. Delosrequisitostécnicosy legal es para obtener €l registro
sanitario para los medicamentos contenidos en normas farmacol égicas.
Los requisitos exigidos para la expediciéon del registro sanitario de los
medi camentos contenidos en normas farmacol 6gicas, son:

a) Evaluacion farmacéutica;
b) Evaluacion legal;
Articulo 21. Delaevaluacion farmacéutica. Laevaluacién farmacéutica

tiene por objeto conceptuar sobre la capacidad técnica del fabricante, del
proceso de fabricacién y de lacalidad del producto.

Articulo 22.

Parégrafo 1°. Las farmacopeas ofi cial mente aceptadas en Colombia son
las siguientes:

Estados Unidos de Norteamérica (USP), Britanica (BP), Codex Francés,
Alemana (DAB), Europea e Internacional (OMS) o la que en su momento
rija para la Unién Europea. En todos los casos se aplicaran las técnicas
establecidas en la edicion vigente de la farmacopea respectiva.

Articulo 28. Del tramite para la evaluacion farmacoldgica de los
medicamentosnuevos. El interesado deberapresentar a Invimalasolicitud
correspondiente, acompariadade | os documentos que permitan evaluar las
variables enumeradas en el articulo anterior. La Comisién Revisora de
Productos Farmacéuticos dispondra de un plazo de ciento ochenta (180)
dias habiles para emitir el concepto técnico correspondiente, plazo dentro
del cual podra solicitar por escrito a peticionario que complemente la
informaci6n presentada o que aporte estudios adicionales que le permitan
formarse un juicio sobre la utilidad, seguridad o conveniencia del
medicamento nuevo. Si vencido este término no se hubiere dado respuesta
a la solicitud de registro, la Comision debera decidir a respecto en la
siguiente reunion.

El plazo sefialado en €l presentearticul o seinterrumpirahastael momento
en que el interesado radique la informacion que le fuere solicitada.

Paragrafo. Si €l producto se gjusta a lo previsto en € paragrafo 1° del
articulo anterior, esto es, se encuentraregistrado en por |o menos en dos (2)
paises de referenciay no ha sido rechazado en ningun pais de referencia, €l
plazo paralaeval uacion farmacol gica seradetreinta (30) dias hébilesy se
seguird e mismo procedimiento dispuesto en este articulo.

Decreto niimer o 2244 de 2000

Articulo 1°. Conceder plazo hasta € treinta (30) de marzo del afio 2001,
a los laboratorios de productos farmacéuticos que se comercialicen en €l
pais, para la obtencion de la Certificacion de las Buenas Préacticas de
Manufactura.

Objeto del proyecto

Una actitud més abierta por parte de las empresas farmacéuticas
internacionales, seria un buen principio para la comercializacién de
medicamentos, pero, ya que estas se encuentran en una posicion
monopolistica, € Estado colombiano debeadel antar |asactuacionesnecesarias
parapreservar lavida, meorar lacalidad de existencia de |os colombianos,
mejorar € sistema de proteccion estatal y primordialmente para nuestro
caso: proteger el derecho alasalud.

Comoenforode2001, loexpresdlaMinistradesalud antelosindustriales
farmacéuticosreunidosen Cartagena: “el Ministerio, seguiradefendiendoy
respaldando la resolucion aprobada por la Asamblea Mundia de la Salud,
gue busca garantizar € acceso a los medicamentos esenciaes de toda la
poblacion en especial la de més bajos recursos’. Asi, es el respaldo que €l
presente proyecto tiene como fin en e logro y pretension de formar una
mejor Colombia.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacién deLeyes
Bogota, D. C., julio 20 de 2002
Sefior Presidente;

Cone findequeseprocedaarepartir el Proyectodeley niimero 13de2002
Senado, medicamentos al alcance de los pobre (por la cual se establece el
periodo de vigencia de la propiedad intelectual farmacéutica, con el fin de
proteger losgenéricos), me permito pasar asu Despacho el expedientedela
mencionadainiciativaque fue presentadaen el diade hoy antela Secretaria
General. Lamateriadequetratael mencionado proyectodeley escompetencia
de la Comision Sexta Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposicionesreglamentariasy deley.

El Secretario General (E.),

Luis Francisco Boada G.,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., julio 20 de 2002

Deconformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con € fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Generd (E.),
Luis Francisco Boada G.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2002 SENADO

tierra para madres cabeza de familia desplazadas por la violencia.
por la cual se modifica € articulo 24 delaley 160 de 1994
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese €l articulo 24 de la Ley 160 de 1994 €l cua
quedara asi:

“Articulo 24. Seran elegibles como beneficiarios de los programas de
reformaagrarialos hombresy mujeres campesinos que no sean propietarios
de tierras y que tengan tradicion en las labores rurales, que se halen en
condicionesdepobrezay marginalidad o derivendelaactividad agropecuaria
la mayor parte de sus ingresos.

Dentro de los criterios de seleccidn que establezca la Junta Directiva
deberadarse atencion preferencial alasituacion en quesehallan lasmujeres
campesinasjefesdehogar y lasque seencuentren en estado dedesproteccion
socia y econdmica por causa de la violencia, € abandono o la viudez y
carezcan de tierra propia o suficiente.

LaJunta Directiva estableceralos criterios de seleccidn, las prioridades
y losrequisitosque deben cumplir loscampesinosy sefialaralaformaen que
debe otorgarse e subsidio parala adquisicion de inmuebles rurales.

Los titulos de propiedad de | os predios adquiridos mediante €l subsidio
deberan hacerse conjuntamente a nombre de los conyuges o compafieros
permanentes cuando a ello hubiere lugar.

Parégrafo. De las tierras que ingresen al “Fondo para la rehabilitacion,
inversiéon socia y laluchacontrael crimen organizado”, como resultado de
la accion de extincion de dominio por delitos contemplados en el Estatuto
Nacional de Estupefacientesy las normas que lo modifiquen, no menos del
30% de su &rea, sera adjudicada a las Mujeres Campesinas jefes de hogar
desplazadas por laViolencia’.

Articulo 2°. El Gobierno Naciona reglamentard, en un término no
superior atresmesescontadosapartir delaexpedicion delapresenteley, los
aspectos relativos ala adjudicacion de tierras contemplada en el paragrafo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentesjuridicos

LaLey 333de 1996 (diciembre 19), por la cual se establecenlasnormas
de extincién de dominio sobre los bienes adquiridos en formadilicita, en su
articulo 1° defini6 laextincion de dominio como “lapérdidade este derecho
a favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza
alguna para su titular”.

L as actividades susceptibles de ser cobijadas por la accién de extincion
dedominioseestablecenend articul o 2°delal ey en mencion. Especificamente
el numeral tercero determina gque “los delitos contemplados en el Estatuto
Nacional de Estupefacientes y las normas que lo modifiquen o adicionen,
testaferrato, € lavado de activos...” son susceptibles de aplicarsele la
extincion de dominio.

El articulo 3° de laley definio los bienes susceptibles de extincién de
dominio como “todo derecho o bien mueble o inmueble”. Iguamente, a
travésdel articulo 25, cred el Fondo paralaRehabilitacion, Inversion Social
y la Lucha contra el Crimen Organizado, como una cuenta especial, sin
personeriajuridicaadministradapor laDirecciénNaciona deEstupefaci entes
y mediante el articulo 26 determind que “todos |os bienes'y recursos sobre
los cual es se declarelaextincién de dominio serén asignados por el Consegjo
Nacional de Estupefacientes...”.

Sin embargo, € parégrafo de ese articulo establecié o siguiente: “Las
tierras aptas para la produccién y que ingresen a Fondo que se creaen la
presente ley, se adjudicaran alos campesinos e indigenas que cumplan los
requisitos establecidos. La adjudicacion se hara de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 160 de 1994. Los desplazados por la violenciay los
involucrados en los programas de erradicacion de cultivos ilicitos tendrén
prioridad para la adjudicacion”.

Aunquee literal mdelal ey 26 establecié como poblacién objeto delos
diferentes programas provenientes del Fondo a las mujeres cabezas de
familia, es importante que estas tengan cobijo en lo determinado en €l
parégrafo mencionado. Esdecir, dentro de esaampliapoblaci én desplazada
por laviolencia, se encuentran mujeres cabezasdefamiliaquerealizaban en
sus sitios de origen actividades netamente agropecuarias, las cuales ante el
acecho de los violentos han quedado abandonadas.

Al remitirnos a la Ley 160 de 1994 (Ley de Reforma Agraria) se
encuentraqueel inciso 2°dd articulo 52 prescribe: “ También seracausal de
extinciéndederechodedominioladestinaciéndel predio paralaexplotacion
con cultivos ilicitos’. La normatividad anterior permite establecer con
claridad las causales de la extincion del dominioy alavez, determinar que
lastierras que se encuentren bajo las condiciones especificadasenlaley 333
también lo serén.

LaLey 160 de 1994, asu vez indicaquienes seradn los beneficiariosen la
adjudicacion de tierras por parte del Incora. El articulo 24 establece lo
siguiente:

“ Seran el egibles como beneficiariosdelosprogramas dereformaagraria
los hombresy mujeres campesinos que no sean propietariosdetierrasy que
tengan tradicion en las labores rurales, que se halen en condiciones de
pobreza y marginalidad o deriven de la actividad agropecuaria la mayor
parte de susingresos’.

Asi mismo, anotaque“dentro deloscriteriosde sel eccién que establezca
laJuntaDirectivadeberadarse atencion preferencia alasituacion en quese
hallan las mujeres campesinas jefes de hogar y las que se encuentren en
estado de desproteccion socia y econdmica por causade laviolencia...”.

Importancia del proyecto

Esimportante que se tenga en cuenta alas mujeres cabeza de familiadel
area rural del pais porque ellas también han sido desplazadas por la
violencia, credndose un grave problema social, ya que se desintegra €
nucleo familiar, se pierde una valiosa mano de obra en la produccion de
alimentos y materias primasy se incrementan |os cinturones de miseria de
los centros urbanos.

El hecho es supremamente grave, ya que segin e Programa de las
Naciones Unidas paralos Desplazados, en Colombiadurantelos tltimos 15
anos, aproximadamente han sido desplazadas 2.000.000 de personas, delas
cuales 1.000.000 son mujeres. ¢(Qué hacen esas mujeres en las ciudades?

Segun la revista Dinero 152 de Marzo 8 de 2002 “...en una economia

estancada, con desempleo del 18% y donde se agudiza la guerra, es
fundamental reforzar unared deproteccionsocia quedefiendaalapoblacion

més pobre de los peores efectos del conflicto”, y las mujeres campesinas
cabezas de familia son las més afectadas.

Laacciéndel Estadoeslentay dispendiosa, |o cual sehatraducidoenpocos
resultados ef ectivos parala cada vez més creciente poblacion que demanda
susservicios. L osbienesincautadosdebido al asactividadescontempl adasen
laley 333 de 1996 deben Ilegar con prontitud alos grupos afectados por la
violencia

Otros intentos se han hecho, sin mucho éxito para solucionar de alguna
manera el problema de los desplazados. Por ejemplo, se ha venido
implementando una Red de proteccion social para amortiguar las
consecuencias del conflicto sobre la sociedad civil, la cua ha demandado
hastahoy recursospor US$900 millonesdeddlares($2.25 billonesde pesos)
y deberia, paracumplir con sus objetivos, ampliarse en US$450 millonesde
dolares mas ($1.12 billones de pesos).

Siempre se argumenta la escasa disponibilidad de los recursos para
adelantar los programas, o latramitomaniaexcesiva paracolocar o destinar
losrecursosdondeserequieran, como obstacul osend éxitodelaintervencion
estatd . Setiened g emplodel Plan Colombia, dondel osaspectosmencionados
anteriormente, aunados a la poca gestion administrativa de |as autoridades
nacionales han contribuido a que los desplazados no reciban de manera
eficaz |os recursos destinados para su atencion.

Hay que mencionar también el hecho de que la distribucion de los
recursos no es la més adecuada ni la més equitativa. En la obra “ Ensayos
criticos. Plan Colombia”, editado por laUniversidad Nacional, se establece
gue” delosUS$3.525.22 millonesdemandadospor Colombiaala“ comunidad
internacional”, US$860.3 millones son provistos por € paguete de ayuda
norteamericana’ y de esos recursos solo US$37.5 millones de dolares
(4.4%) tienen como destino la atencion de los desplazados que segun el
mismo estudio superan e millén quinientos mil y US$642.3 millones
(74.7%) se utilizarén por los militaresy la policia

Dentro de los objetivos del Fondo para la Rehabilitacion, Inversién
Socia y la Lucha contrael Crimen Organizado, se encuentra el reparto de
tierras para los campesinos e indigenas desplazados. Sin embargo, |os
recursos destinados para desarrollo alternativo en el Plan Colombia
escasamente llegan al 8% delaayudatotal. Hay querecalcar laimportancia
de ese programa, ya que practicamente es el que se vaaencargar de que los
campesinos en las tierras distribuidas por €l Fondo, inviertan en cultivos
diferentes ala coca

Las cifras sobre desplazados por laviolencia son alarmantes. “En €l afio
2000 &l nimero de poblacion desplazada por laviolencia alcanzaunacifra
cercanaalos 380.000, sumando 2.5 millones en los Ultimos 15 afios, de las
cuales 70% son mujeresy nifios’.

He ahi el por qué de la atencion preferencia alas mujeres campesinas
cabeza de familia, solicitado que como minimo e 30% de las tierras
decomisadas en virtud de la accion de extincion de dominio sea entregada
alas mujeres campesinas cabezas de familia.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., julio 20 de 2002

Sefior Presidente:

Con d fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 14 de
2002 Senado, tierra para madres cabeza de familia desplazadas por la
violencia (por la cual se modifica el articulo 24 dela Ley 160 de 1994 y se
dictan otras disposiciones), me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comisién Quinta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Generd (E.),

Luis Francisco Boada G.,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., julio 20 de 2002

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia ala Comision Quinta Congtituciona y
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enviesecopiadel mismoalalmprentaNacional conel findequeseapublicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General (E.),
Luis Francisco Boada G.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 2002 SENADO

por la cual secrea el Programa de Lucha Contra el SDA,
y se establece el dia de la prueba gratuita.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Establézcased Programal uchaContrael SIDA, coné finde
adelantar camparias educativasy de prevencién de laenfermedad.

El programa seré coordinado por el Ministerio de Salud.

Pardgrafo. Enloscasosen quelasfuncionesdeotras entidades determine
la participacion de las mismas, el Ministerio de Salud como cabeza del
programarealizaralas acciones necesarias paracoordinar | asactuacionesde
las demés entidades.

Articulo 2°. El Programa se regira con base en las siguientes acciones:

1. Campafias en los medios de comunicacion.

2. Distribucion de preservativos.

3. Campafias de asesoramiento y pruebas voluntarias.

4. Campafiasdeprevenciondelatransmisionmaternoinfantil y tratamiento
de infecciones. de transmision sexual en Hospitalesy Centros de Salud.

5. Programas en |os lugares de trabajo y en colegios.

6. Asesorar a profesionales del sexo.

7. Hacer divulgacion entre homosexuales y heterosexuales sobre 10s
riesgos de transmision.

8. Proyectos paralos consumidores de drogas intravenosas.

Articulo 3°. El Ministerio de Salud en conjunto con todos | os organismos
de Salud dél territorio nacional adelantaran el 7 de abril de cada afio —€l dia
mundial de la salud— exdmenes del SIDA gratuitos 0 a muy bajos costosy
se entregara informacion general sobre la enfermedad.

Este dia se denomina: “Diacontrael SIDA”.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional en conjunto con las demas entidades
publicasy civiles, facilitarén las acciones necesarias paraque enloseventos
gue se adelanten este dia, se obtenga seguridad, apoyo logistico y bienestar
en cumplimiento de los deberes y derechos constitucionales.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, através del Canal televisivo “ Sefia
Colombia’, emitird mensajes acordes ala prevencion contrael SIDA.

Articulo 5°. La Presidencia de |la Republica, el Ministerio de
Comunicacionesy €l Ministerio de Gobierno, adelantarén, seglinlaviabilidad,
con otros medios de comunicacion diferentes a Sefial Colombia, de tipo

verbal, visual y escrito, alianzas estratégicas paraincul car enlapoblacionla
importancia de la prevencion y cuidados del SIDA.

Articulo 6°. ElI Gobierno naciona dentro del término de tres meses,
contadosapartir delavigenciadelapresenteley, expediralareglamentacion
relativa.

Articulo7°. Lapresenteley derogal asdisposi cionesquelesean contrarias
y rige apartir de su sancién y promulgacion.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Labrechaentre paisesricosy pobres que se daen el campo econdémico,
de la educacion y cultura; se ve también reflgjada en la cantidad de
individuos que son contagiados por e sindrome del SIDA. Mientras los
paisesricosdisponen demedios paratratar laenfermedad, losdel sur poseen
miserias con las cuales combatir €l flagelo.

De 40 millones de personas infectadas con el VIH en e mundo, e 90%
habitan en paises subdesarrollados (28 millonesen Africa). Masdelamitad
SON mujeres.

Los adolescentes son un grupo de gran riesgo porque no conocen la
prevencion. Lo muestraun estudio dado aconocer por Unicef, Onusiday la

Organizaciéon Mundial deLaSalud: “ Ellostienevidasexual, motivo masque
suficiente para el establecimiento de programas efectivos de prevencion,
mas aun cuando no cuentan con el conocimiento adecuado paraprotegerse”.

El SIDA en Colombia

Seguin las Naciones Unidas cerca de siete personas resultan infectadas
cadahoraen AméricaLatinay El Caribey lamitad se encuentraen el grupo
de 10y 24 afios.

Colombiaes el segundo pais de América L atina donde més muere gente
acausadel SIDA cadaafio. El informe 2002 del programa Onusidaindica
que durante el 2001 perdieron lavida por causa de la enfermedad cerca de
5.600 colombianos, siendo el tnico paisconindicemasalto Brasil con 8.400
muertes (Brasil posee una poblacion 4 veces mayor que la de Colombia).

La organizacion mundial contrael SIDA, Onusida, determina que para
Colombiaexisten alrededor de 140.000 portadoresde VIH. El Ministerio de
Salud Colombiano, sefiala que en el afio 2001 el nimero de infectados con
VIH fue de 14.725 personas. Enfermedad que es la quinta causa de muerte
en Colombia, en los hombres entre los 15 y los 44 afnos, “precisamente
cuando estan en su etapa mas productiva’!

Datos suministrados por €l 1SS, hablan que en dichaentidad se presentan
cada dia cinco casos nuevos de personas infectadas.
Seguin e DANE, la cifra de muertos por SIDA en Colombia en €l afio

2001 esde 1.509 personas. Y en los Ultimos 18 afios entre 1983 y 2001 han
fallecido 13.910 victimas de este mal.

Afios Poblacion CasosVIH CasosSIDA  Muertes
estimados  estimados ~ SIDA*
1983 30.373.868 0 1 2
1984 31.016.292 4 0 2
1985 31.658.715 207 0 9
1986 32.304.897 605 1 23
1987 32.963.445 1.238 9 95
1988 33.645.592 2.088 35 150
1989 34.313.535 3.117 92 248
1990 34.969.650 4.274 196 379
1991 35.686.285 5.510 362 399
1992 36.406.211 6.776 601 628
1993 37.127.295 8.028 921 842
1994 37.849.150 9.228 1.327 1.101
1995 38.541.631 10.346 1.816 1.320
1996 39.295.798 11.361 2.397 1.467
1997 40.064.093 13.254 3.007 1.442
1998 40.826.816 13.017 3.687 1.323
1999 41.589.018 13.644 4.265 1.473
2000 42.321.386 13.978 4.256 1.498
2001 43.035.399 14.725 4.520 1.509
TOTAL 131.400 27.475 13.910

Fuente: Sidanal/DANE/Banco de Sangre INS.

Seguin €l infectélogo Guillermo Prada, laenfermedad se haextendido en
el pais principalmente por faltade un programaparael SIDA, yaqueel que
adelant6 el Ministeriodesaludfuetrasladado aladireccion nacional desalud
publica, “detal manerague no hay unreferente en el Ministerio de Salud, ni
unapersonaencargada, ni presupuesto especifico paracampafiascomolade
los pollitos, que ayudaban a mantener laidea de que el problema existe”.

Lavia de transmision més aglutinante es la sexua y se concentraen la
Comunidad homosexual, donde unade cada cinco personas es portadoradel
VIH?2. El contagio aheterosexual essevieneincrementando—patrén mundial—
debido a que muchos homosexual es poseen comportamientos bisexuales.

La humanidad contra e flagelo del SIDA

DesdelaX| Conferencialnternacional del SIDA, celebradaenVancouver,
se han abierto nuevas perspectivas sobre la infeccion VIH y € SIDA
fundamentadas en dos pilares. €l empleo delamedicion decargaviral del
VIH y las nuevas pautas de tratamiento con antirretrovirales. Estas
perspectivas permiten ser optimistas y vislumbrar unaluz en e fondo del
tunel.

1 Jacquelin Acosta. Instituto Nacional de Salud.



GACETA DEL CONGRESO 304

Lunes 29 de julio de 2002

Pagina 17

Sin embargo se empiezan a oir comentarios que pueden reflgar la
confusiondelacreenciadequeexistentratamientosquecuranel SIDA y que
puede inducir aerror.

A laluz delosconocimientosactual esnoexisteuntratamientoantirretroviral
quecureel SIDA; laspotentescombinacionesde3 omasantirretroviralessolo
han demostrado queretrasanlaprogresiondel seropositivoaSIDA y mejoran
su calidad de vida, 1o que ya supone un gran logro y quizas en € futuro se
puedadecir quecuran o cronificanlainfecciénVIH; peroalinno. A pesar del
descenso de lacargaviral aniveles que no son posibles de detectar con las
actual estécnicas, no quieredecir queel virushadesaparecido o quenoexista
ADN viral dentro del material genético deagunascélulas. Por lotanto nose
debe confundir ‘indetectable’ con ‘inexistente’ . También setiene quetener
presente que los descensos detectados en sangre no tienen porqué
corresponderse con descensos en, por gjempl o, secreciones sexual es.

En el momento actual esposible detectar al virus por cargaviral o PCR a
los pocos dias del contagio (4-7 dias) y se estén ensayando regimenes de
tratamiento temprano paraver si esposibleerradicar € virusenlosprimeros
momentos de la infeccion (unos pocos, 2-3 dias tras ser expuesto a una
potencia fuente de contagio). Sin embargo haran falta afios para sacar
conclusionesdefinitivas. EsciertoquelainfecciénVIH puedeser unacarrera
‘contrarreloj’, perolasprecipitacionesinicialesy lasestimacionesquesehan
hecho han sido con frecuenciaerréneas; por lo tanto lo mejor esser prudente
y actuar alaluz delos conocimientos actual es, que ademas evol ucionan con
mucharapidez.

Por todo €ello todos deberiamos tener presente que:

Los tratamientos actuales no sabemos si pueden erradicar e VIH aln
cuando seinicienprecozmente. Aqui noocurrecomo conlalesolagonorrea,
un contacto sospechoso no sepuedesubsanar conunadosi sdeantimi crobianos.
Por ello el sexo seguro sigue siendo lamejor practica paraevitar un posible
contagio delasenfermedadesdetransmisién sexual, entreellasel SIDA. No
se puede decir: ‘Da igual, mafiana me tomo los antirretrovirales y
solucionado...”. Ademasenlaactualidad lostratamientosno sevendenenlas
farmacias, tienen muchos efectos secundarios o indeseables de gravedad
variabley no siempre serafécil acceder aellos.

L os seropositivos, mientras no se demuestre |o contrario, siguen siendo
portadoresdel VIH aunquesu cargaviral seaindetectable. Por |o tanto deben
evitar la transmision del virus a otros adoptando o reafirmando précticas
seguras; asu vez, podran evitar reinfecciones.

Por lotantolaPrevencion siguesiendo el mejor medio deluchacontrala
infeccionVIH.

Qué ensefiar en las campanas
Comoyalomencionéanteriormente, laPrevencidnesel Uinicocaminoque

puedeevitar queel contagiodelaenfermedad seextiendaalimitesimparables,
los cuales pongan en riesgo laexistenciadel ser humano sobre latierra.

Lascampanascontrael SIDA debenllevar primordial mentelassiguientes
ensefianzas:

1. Prevencion delatransmisién sexual

No existe ninglin signo exterior que permita conocer Si una persona es
seropositivaono. Por lotanto antepersonasno conocidas, conlasquesevaya
aestablecer unarelacion sexual, puedeser positivoval orar lasconsecuencias
gue puede tener larelacion.

¢QUEé se puede tener en cuenta?
* Unarelacion ocasional, un solo contacto, puede transmitir el VIH.

* Deberiatomarsetiempo paraconocer alaparejaeintimar, preguntarse
sobre comportamientos pasadosy actuales.

* Las relaciones sexuales, homo o heterosexuales, comportan un ato
riesgo detransmision del virusdel SIDA.

* La presencia de otras enfermedades de transmision sexual, lesiones
genitales, favorecelatransmision del virus.

* Lamayoriadelaspersonasinfectadaslohansidoenunarelacionsexual.

* El contacto delabocacon el espermao | assecreci onesvaginal essuponen
un riesgo de transmision cuando existen lesiones en laboca

* Lapenetracion anal eslaque supone mayor riesgo.
1.1 Usar preservativo o hacer quelo usen

El preservativo es eficaz en la prevencion de todas las enfermedades de
transmision sexud (ETS).

1.1.1 El preservativo masculino

1. Comprobar su fecha de caducidad y retirarlo de su envoltorio con
precaucién de no deteriorarlo.

2. Colocérselo en € pene en ereccion antes de cual quier penetracion.

3. Si carecededepdsito, crearlodegjandounespaciolibrede2cmalolargo
delapunta del peney apretar la puntadel depdsito para expulsar € aire.

4. Desenrollar el preservativo hastala base del pene.

5. Para evitar que el esperma se derrame hay que retirarse y retirar el
preservativo sujetandol o por la base antes de que el pene se quede fl&cido.

6. El preservativo se debe utilizar sdlo unavez y tirarlo ala basura con
cuidado.

7. Evitar utilizar lubricantes de base grasa, como la vaselina, ya que
pueden deteriorar €l latex.

1.1.2 El preservativo femenino

Consiste en una fina bolsista pléstica con un anillo flexible en sus
extremos; € anillo més pequefio seintroduce en lavagina apretandolo para
darleunaformaalargaday con un dedo seempujahaciael interior con el fin
de adherirlo a cuello del Gtero. El otro anillo queda fuera de la vagina.

Al igual que e preservativo masculino solo debe utilizarse una vez.
1.2 Evitar la penetracion vaginal o anal.

Escoger actividades sexuales sin riesgo como pueden ser lascariciaso la
masturbacion mutua.

2. Prevencién delatransmision parenteral

Laformamasimportante en laactualidad detransmision del SIDA por la
sangre es e uso compartido de los objetos que se utilizan para preparar e
inyectarsedrogas.

cQuéhacer?

1. Abandonar las drogas o0 en su defecto su uso por via parenteral
(inyectadas).

2. S apesar del riesgo detransmision del VIH sesiguesiendo UDVP se

deberia: No compartir nuncal osobjetosutilizadosparapreparar einyectarse
ladroga.

3. Norecibir ningunasesion de acupunturani realizarse ningun tatugje s
las condiciones de esterilidad del material empleado of rece pocas garantias.

4. No utilizar objetos de aseo persona de personas desconocidas.

5. No donar sangre si en los tres meses anteriores se ha estado expuesto
aun comportamiento o situacion de riesgo.

3. Prevencién delatransmision madre - hijo

Al menos una quinta parte de |os hijos de madres seropositivas pueden
presentar riesgo de transmision del SIDA.

1. Deberia desaconsgjarse € embarazo s alguno de los padres es
seropositivo.

2. Se deberia solicitar la prueba de deteccion en todos los embarazos
especialmente cuando los padres han tenido o tienen comportamientos de
riesgo.

3. El caso de estar embarazaday ser seropositiva se puede acoger alos
supuestos de interrupcion voluntaria del embarazo (aborto).

4. Si a pesar de todo se decide tener un hijo se debe buscar consgjo y
cuidados médicos.

Por qué un programa contra el SIDA

La prevencidn es el Unico medio de lucha contra la propagacion del
SIDA y seguira siéndolo a pesar de que se encuentre un tratamiento o
vacunaeficaz

El Seguro Social atiende cercade 5.000 pacientes con SIDA gue cuestan
masde 100 mil millonesde pesos en sustratamientos hospital arios. Mirando
lascifrasdadaspor e DANE o Unosida, lacifrapodriatriplicarse o aumentar
mucho mésdealli enlos proximos afios. Este esun costo que accionescomo
laColombianano puedeasumir, siendo mésbarato € adelantar campafiasde
prevencion y educacion por parte del Estado que tomen conciencia a las
personas en € manejo y laresponsabilidad de su vida sexual y €l riesgo de
acabar con su viday la de otros seres humanos.

“L os especialistas proponen campahas en los medios de comunicacion,
distribucién de preservativos, programas de asesoramiento y pruebas

2 Estudio realizado por € doctor Prada en la ciudad de Bogota, D. C.
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voluntarias; prevencién de latransmision materno infantil y tratamiento de
infeccionesdetransmision sexual.

Asi mismo establecer programas en los lugares de trabajo y en colegios,
asesorar aprofesionalesdel sexo; llevar acabo divulgaci onentrehomosexua es
y proyectos paralosconsumidoresdedrogasintravenosas’, realizar pruebas
del SIDA gratuita o amuy bgjos costos, como €l diadelapruebadel SIDA
gue existe en Estados Unidos®.

“Este proyecto deley no requiereinversion, por lo tanto no necesitaaval
del Ministerio de Hacienda”

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., julio 20 de 2002

Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 15 de
2002 Senado, por la cual secrea el Programa de Lucha Contrael SDA, y
seestablece el dia dela prueba gratuita, me permito pasar asu Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en €l dia de hoy
ante la Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
deley es competenciade la Comision Séptima Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E.),

Luis Francisco Boada G.,
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., julio 20 de 2002

Deconformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de lareferenciaala Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con € fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General (E.),

Luis Francisco Boada G.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2002 SENADO

por la cual se declara a Bogota, D. C., “ territorio de paz’,
se promueve la cultura por la vida, y se adoptan otras disposiciones.

El Congreso delaRepublica
DECRETA:

Articulo1°. SedeclaraaBogota, Distrito Capital, TerritoriodePaz, donde
se promueve laculturapor laviday ladignidad humana, como respuestade
lasociedad civil desarmadacontrael terrorismo y toda clase de violencia.

Articulo 2°. Lasentidades distritalesdel orden central, descentralizadoy
de las localidades en sus gestiones y campafias institucionales, deberan
comprometer, como propésito fundamental detodalaciudad unida, atodos
sus funcionarios y a la poblacién, con la cultura por laviday la dignidad
humana.

Los mensajes llevardn impreso el compromiso integral de Bogota con
este propdsito.

Paragrafo. Al iniciar las labores diarias, todas las entidades distritales
tendrén o emitiran mensajes que promuevan |os obj etivos establecidosen el
presente Acuerdo.

Articulo 3°. El Gobierno Distrital queda autorizado para proponer en €l
“Canal Capital” y “Sefia Colombia’, laemision diaria de programas en su
apertura, al mediodia, lasseisdelatardey a cierredeemisiény encualquier
otro momento, con este propésito vital de la ciudad.

Articulo 4°. La Administracién central en sus avisos y campafias
institucional es, podraadel antar con otrosmediosdecomunicaciondiferentes
a Cana Capita y Sefial Colombia, alianzas estratégicas para formar en la
poblacion los valores de la cultura por laviday la dignidad humana.

Articulo 5°. Las Entidades de la Administracion Central implementaran
susestrategiasparaguelasempresas, entidades, organi zaci ones, asoci aciones
eindustrias del sector privado; adelanten campafias seguin |o establecido en
el articulo 3° delapresenteley.

Articulo 6°. Declarar € diaveinte de enero de cadaafio como €l Diadela
Viday laDignidad Humana, €l quedeberaconmemorarseconactosespeciales
como respuestadelasociedad civil al demencial atentado ocurrido €l veinte
de enero de 2002 a sistema de agua de Chingaza, que es la méas grave
violacion alosderechos humanos.

Articulo7°. Lapresenteley derogal asdisposi cionesquelesean contrarias
y rige a partir de su sancion y promulgacion.
Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
“Lapaz es un bien tal que no se puede desear otro mejor, ni poseer otro
més Util”.
San Agustin.
“La guerra es una invencion de la mente humana; la mente humana
también puede inventar la paz” (Winston Churchill).

“’No hay caminos paralapaz; lapaz esel camino”. (Mahatma Gandhi).

La imagen que tiene e mundo de Colombia es bien conocida: Hoy es
sinénimo deterrorismoy de caos socia y politico; y estaimagen setraslada
al turista, a inversionistay al habitante comun que prefieren no vigar, no
invertir, y ni siquieravivir en el pais.

Los miles de muertos a afio por cuenta de la violencia irracional y
fraticida, la violacion permanente de los Derechos Humanos, el
fortalecimiento cuantitativo delainsurgenciaarmaday del paramilitarismo
confirman esa representacion deteriorada del pais. Colombia vive una
guerra cuyo principal blanco y victima es, hoy por hoy, la poblacion civil;
de una confrontacion bélica que pasd de la disputa de areas de influencia o
deinterésecondémico, deterritoriosy deespaciosdepoder local aconvertirse
en simple y llano terrorismo, con atentados a la infraestructura de los
servicios publicos basicos del pais y las masacres, en una guerra sin
propositos politicos atruistas (salvo como disculpa) y sin loslimites éticos
establecidos por €l Derecho Internacional Humanitario.

Hay que sefialar laimportancia de |os elevados niveles de delincuencia
comin que acompafian a terrorismo en Colombia: de acuerdo con la
Secretariade Gobierno de Bogota se presentaron en €l afio 2001 (05/10/01)
1.333 homicidios comunes, 208 suicidios, 520 muertes en accidentes de
transitos, que tragi camente aumentan los mas de 30.000 nacional es muertos
por causa de esta violencia de mil pelambres.

Esta es laimagen presentada por |os grandes medios de comunicacion,
por intereses creados y por una realidad innegable que contribuye a la
decadencia de |os procesos negociados de paz, de las décadas de conflicto
armado y € resguebragjamiento de la economia nacional, territorial y local.

No solamente seevidenciaenlosactosterroristas sobrelapoblacion civil
que se traduce en los altos niveles de desplazamiento de la poblacion
campesi naal asareasurbanasy especialmenteal ascapita esde Departamento,
como es € caso de Bogotd, en donde aumenta la poblacion bajo niveles de
pobreza y de miseria, de desempleo, de inseguridad, de analfabetismo,
contrarias aladignidad humana. Ademas, esta violencia ha superado a sus
iniciales promotores para instalarse en la sociedad, como mecanismo
rutinario para dirimir las tensiones politicas o sociales. Como resultado, la
guerratiendeamultiplicarseentreun crecientenimero degruposauténomos
0 semiauténomos con sus respectivas agendas de intereses econémicos y
sociales contrarios a pais.

Pero dentro de este gran caos social y politico en e que la violencia
prevalece en Colombiay en e que tiende a profundizarse y expandirse,
existen unas crecientes corrientesde paz, de culturapor laviday ladignidad
humanaque recorren unasociedad vital y viva. Manifestacionesen favor de
lapaz que sonlaexpresi dn de unasoci edad no sélo cansadadelaguerra, sino
que también seresistey que siempre se haresistido aser involucradaen un
conflicto del que cada dia es més la victima y a dgarse polarizar y
desintegrar; manifestaciones individuales y colectivas, de cada uno de los
colombianos, que a gritos desean salvarla del desastre.

Bogotd, D. C, como ciudad pioneradel pais en unién de otras capitales

como Cali y Medellin, debe dar unaclaray el ocuente vision positivade esta

3 El Tiempo. Junio 14 de 2002. Pagina 1-2.
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realidad, paradeal gunamaneracontrarrestar, corregir, combatiry limitar los
intereses mezquinos de lainsurgenciaarmada, del paramilitarismoy de sus
poderes econdmicosy sus politicos quelos cohonestan y financian.

Desenredar este conflicto eslatareaprimordial, pero antetodo espreciso
descifrar previamentelasclavesparaunaculturadesolidaridady por lavida,
descubrir lospilaresdeapoyo socia y moral parasalir del infernal atolladero.

Al no asumir lapaz, laculturapor laviday ladignidad humanacomo un
verdadero proceso liberador y aportador de ideas, € Estado escasamente
reconoce y se apoya en las dindmicas existentes, en la inercia de las
costumbres, tanto desde las instituciones como desde lasociedad civil y de
lasque podriaservirse como cartade presentacion y de punto de apoyo, para
contrarrestar el terrorismo de esta capital y de Colombia.

Asi como & Gobierno Nacional y sus voceros han manifestado a la
comunidadinternacional, quee conflictoarmadono sol o debeser solucionado
por el pais, sino que involucra también a organismos multilaterales, ONG,
redesciviles, espaciosde cooperacionlocal esy regional es, y en conjunto por
todo un universo solidarioy sensiblealapaz y alos Derechos Humanos; asi
mismo se debe dar a conocer por |os mandatarios locales y regionales que
toda la poblacion civil hace parte de la solucion del problema, porque la
solidaridad y la cultura por la vida es cuestion de todos. € individuo, la
familia, laescuela, laiglesia, laparroquia, € barrio, lalocalidad, la ciudad,
laregiony lanacion.

Desde este punto de vista, el Congreso de la Republica, como suprema
autoridad legislativa del pais, debe impulsar la linea de actuacion de los
habitantes delaciudad, en su tareacomo érgano queinterpretaalasociedad
para adelantar | as acciones que busguen y promuevan la paz, la cultura por
laviday ladignidad humana, el mejoramiento cualitativo delos bogotanos,
paradar eiemplo al resto del paisy a mundo de su liderazgo.

Y esqueconactosdemencialescomoel ataquea sistemadeabasteci miento
deaguade Chingazaocurrido €l pasado veinte deenero, el que se constituye
enlaméximaviolaciondelosderechoshumanosy del Derecho I nternacional
Humanitario de que se tenga conocimiento en la historia, se ha puesto en
evidenciacomo se puede atentar contralaviday ladignidad humanade méas
de siete millones de habitantes de la capital de la Republica. En efecto, si
hubiere faltado e agua nos hubiera ocurrido el mayor de los males.

Recordamoslas palabrasdelaBiblia, lasdel Exodo, cuando el pueblo de
Israel increpd aMoisésdiciéndole: “ ¢Qué vamos abeber?’. Porque el agua
esel elandelaviday lafuente detodas |as especies, entre ellas lahumana,
quehasidolaunicaqueatentacontraellay ladestruye. Sin aguano hay vida
y se entroniza el reino de la muerte.

Estos son los propositos del presente proyecto de Acuerdo que seponea
disposicion de los miembros de la Corporacion para que sean |os primeros
en dar apoyo a las acciones conjuntas de Paz, de Cultura por laViday la
Dignidad Humana, al mismo tiempo que se desarrollan las conversaciones
entre las partes a nivel nacional, creando una presion para la solucion del
conflicto cuya base sea la construccion de esta cultura

En cualquier caso, el objetivo debe ser conseguir una paz o mas amplia
posible, si bien la conciencia de que la paz total puede no estar todavia al
alcance delamano ni delos propdsitos escritos de buena voluntad en tantos
miles de comunicados.

Precisamente vale lapenamencionar que el pasado treinta (30) de enero
el diario El Tiempo publico los resultados de una Ultima encuesta realizada
en enero de 2002 por la firma Napoledn Franco & Cia. Paralas empresas
periodisticas Revista Semana, RCN Radio, RCN Television 'y El Tiempo
sobre la escalada terrorista, €l Proceso de Paz y sus expectativas, en una
muestra que incluy6 36 ciudades de Colombia entre grandes, intermediasy
pequefias.

En ella se hace resdltar el entorno pesimista de la poblacion civil y la
respuesta militar que se exige de las Autoridades, por lo que e presente
proyectodeley sehaceméasnecesarioy oportuno, como propositoinstitucional
tanto del Congreso, el Gobierno Nacional como de |os todos habitantes del
pais.

Marco constitucional y legal

Constitucion Palitica de Colombia:

Articulos 1°, 3° y 95. La solidaridad por la vida en comdn, como
requisito para la existencia del Estado vy al mismo tiempo como un deber
ciudadano:

Dificilmente puede comprenderse la creacion y existenciade un Estado
sinlosvinculos de solidaridad entre sus gentes, pues que son losfactoresde
sangre, de raza, o de territorio los que las unen y vinculan.

Este principio es mucho més fuerte tratdndose de Estados organizados
bajo un Gobierno Democratico. ¢Acaso podra hablarse de comunidad
verdadera, cuando no existe solidaridad? Es la pregunta que se formula el
profesor Maurice Duverger.

Si bienlaConstitucion de 1986, ni ningunadelasleyesexpedidasdurante
su vigencia, creyeron necesario referirse ala solidaridad, lamodernateoria
constitucional de la cua es ggemplo la Constitucién Politica de 1991 la
ratifica expresamente desde su preAmbulo para“fortalecer la Unidad de la
Nacion” y lareconoce como principio fundamental y fin esencial del Estado.

El articulo 1° de la Constitucién afirma que Colombia esta fundada“ en
e trabajoy la solidaridad delas personas que laintegran” y el articulo 3°
laimpone comofinesencial para“facilitar la participacion detodos’. Al fin
y a cabo es que Colombia es —y tendra que serlo méas— una democracia
participativa donde se viva dignamente.

¢Se podrahablar de democracia participativasin laparticipacion detoda
Su gente?

Paradesarrollar esteespiritu departicipaci on en beneficiodelacomunidad,
el articulo 95 dela Constitucion le haimpuesto atodos |os colombianosla
obligacion de “obrar conforme al principio de solidaridad social”, e
igualmente el deber de“participar enlavida politica, civicay comunitaria
del pais’. (Ordinales 2°y 5°).

Laculturadelavida

Articulo 11. El derecho alavidaesinviolable. No habra penade muerte.

Articulo 12. Nadie sera sometido adesaparicion forzada, atorturasni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguaes ante la ley,
recibiran lamisma proteccién ...gozarén delos mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen naciona o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica

Articulo22. Lapaz esunderechoy undeber deobligatorio cumplimiento.

Articulo 95. Lacalidad de colombiano enaltece atodos|os miembros de
lacomunidad nacional . Todosestanenel deber deengrandecerlay dignificarla
El gercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades.

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz.

Ley 171 de 1994:

Por medio delacual se apruebael “Protocolo adicional alos Convenios
de Ginebradel 12 de agosto de 1949, relativo alaproteccion delasvictimas
delosconflictosarmados sin caracter internacional (Protocolo11)”, suscrito
en Ginebra el 8 dejunio de 1977.

Decreto 1421 de 1993:

Articulo 1°. Santa Fe de Bogot4, Distrito Capital. De conformidad con
lodispuesto en el articulo 322 delaConstitucion Palitica, laciudad de Santa
FedeBogot4, Capital delaRepublicay del departamento de Cundinamarca,
seorganizacomo Distrito Capital y gozade autonomiaparalagestion desus
intereses, dentro de los limites de la Constitucion y laley.

Jurisprudencia
Sentencia T571 de 1992:

“LaCartafundamental de 1991 consagraunanuevaorientacionfilosofica
gueubicaa hombreenunlugar privilegiadoy seconvierteen el instrumento
més eficaz a servicio deladignificacidn del ser humano, lo cua se deduce
delalecturadel PreAmbuloy delosarticulos1a 95. Confundamentoenello,
el respetoaladignidad humanadebeinspirar todaslasactuacionesdel
Estado en sus diver sas manifestaciones.

Laintegridadfisica, siquicay espiritual, lasalud, € minimodecondiciones
materialesnecesariaspar alaexistenciadigna, sonelementosconstitutivos
deunavidaintegray presupuestonecesario paralaautorrealizacionindividual
y socia”. (Sentencia T-571 / Expediente T-2635 del 26 de octubre de 1992
/ M. P. Doctor Jaime Sanin Greiffestein).

Sentencia T102 de 1993:

“Mientras en derecho penal unaamenazacontralavidasolo se configura
con lainiciacion delaetapagecutivadel delito, en materiaconstitucional la
proteccion del derecho a la vida incluye en su nicleo conceptual la
proteccion contra todo acto que amenace dichos der echos, no importa
lamagnitud o el grado deprobabilidad delaamenaza, conta dequeella
seacierta’. (SentenciaT-102 del 10 demarzo de 1993/ M. P. Doctor Carlos
Gaviria Diaz).
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Sentencia T-596 de 1992:

“No solo existelaobligacién negativapor parte del Estado deno lesionar
laesferaindividual, también existe la obligacion positivade contribuir ala
realizacion efectiva de tales derechos. La razon juridica que explica este
compromiso positivo del Estado se encuentra en el mandato constitucional
seguin el cual, el Estado colombiano sefunda en € valor dela dignidad
humana, lo cual determinano solo un deber negativo denointromisiénsino
también un deber positivo de protecci 6ny mantenimiento de condicionesde
vidadigna’ (Sentencia T-596 / Expedientes T-04368, T-04466 y T-04665
del 10 de diciembre de 1992 / M. P. Doctor Ciro Angarita Varén).

Sentencia C283 de 1995:

“La paz no es algo gque concierna privativamente a los organismos y
funcionarios del Estado sino que, por e contrario, atafie a todos los
colombianos, como lo declarad articulo 22 dela Constitucion, acuyo tenor
es un derecho de todos y un deber de obligatorio cumplimiento”.

Sentencia C225 de 1995:

“ Desdeunaperspectivaconstitucional, lapaz no debeser entendidacomo
la ausencia de conflictos sino como la posibilidad de tramitarlos
pacificamente... no debe ser lapretension del Estado social dederecho negar
la presencia de los conflictos, ya que éstos son inevitables para la vida en
sociedad. Lo quesi puedey debe hacer €l Estado es* proporcionarles cauces
institucional es adecuados, ya que lafuncion del régimen constitucional no
es suprimir el conflicto —inmanente a la vida en sociedad— sino regularlo,
para que sea fuente de riqueza y se desenvuelva de manera pacifica y
democrética . Por consiguiente, en relacién con los conflictos armados, €l
primer deber del Estado es prevenir su advenimiento, para lo cual debe
establecer mecanismos que permitan que los diversos conflictos sociales
tengan espacios sociales e institucional es para su pacifica resolucion.

El derecho humanitario en manera alguna legitima la guerra. Lo que
busca es garantizar que las partes en contienda adopten las medidas para
proteger ala persona humana. Las normas humanitarias, lejos de legitimar
laguerra, aparecen como unaproyeccion delabulsquedadelapaz, queesen
el constitucionalismo colombiano un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento...”.

Sentencia C-381 de 1996:

“Los medios paralasolucion pacifica de los conflictos son sistemas que
procuran lasolucién delas controversias por medios pacificos, es decir, sin
el uso de lafuerza.

...La busqueda de la paz es un objetivo que ha existido desde siempre
entre los Estadosy frente al cual Colombia siempre ha permanecido atenta
ya sea prestando la colaboracion necesaria o ratificando los diferentes
instrumentosinternacional esque persiguen esefin... S setieneen cuentaque
la Constitucién Politica colombiana desde su predmbulo sefiala como
finalidad primordial la de asegurar la vida, la convivencia, lalibertad y la
paz, con miras a garantizar un orden politico, econémico y social justo,
comprometido aimpulsar laintegracién delacomunidad latinoamericana’.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., julio 20 de 2002
Sefior Presidente;

Con € fin de que se proceda a repartir €l Proyecto de ley nimero 16 de
2002 Senado, por la cual se declara a Bogota, D. C., territorio de paz, se
promueve la cultura por la vida, y se adoptan otras disposiciones, me
permito pasar a su Despacho el expediente de lamencionadainiciativa que
fue presentadaen el diade hoy antelaSecretariaGeneral. Lamateriade que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario General (E.),

Luis Francisco Boada G.,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 20 de 2002

Deconformidad con €l informe de SecretariaGeneral, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia ala Comision Sexta Constituciona y

enviesecopiadel mismoalalmprentaNacional conel findequeseapublicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General (E.),
Luis Francisco Boada G.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2002 SENADO
Control alastarifas de aseo

por la cual se modifica € articulo 146 dela Ley 142 de 1994
— Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 146 delaLey 142 de 1994, quedara asi:

“Articulo 146. La medicion del consumo, y €l precio en el contrato. La
empresa y €l suscriptor o usuario tienen derecho a que los consumos se
midan; a que empleen para ello los instrumentos de medida que la técnica
haya hecho disponibles; y a que el consumo sea el elemento principa del
precio que se cobre a suscriptor o usuario.

Cuando, sin accién u omision de las partes, durante un periodo no sea
posible medir razonablemente con instrumentos los consumos, su valor
podré establecerse, segun dispongan los contratos uniformes, con base en
consumospromediosdeotrosperiodosdel mismo suscriptor o usuario, ocon
base en los consumos promedios de suscriptores o usuarios que estén en
circunstancias similares, o con base en aforos individuales.

Habra también lugar a determinar el consumo de un periodo con base
en los de periodos anteriores o en los de usuarios en circunstancias
similareso en aforosindividual es cuando se acreditelaexistenciadefugas
imperceptibles de aguaen el interior del inmueble. Las empresas estan en
laobligacién deayudar al usuario adetectar el sitioy lacausadelasfugas.
A partir de su deteccion el usuario tendrd un plazo de dos meses para
remediarlas. Durante estetiempo laempresacobrardel consumo promedio
delos Ultimos seis meses. Transcurrido este periodo laempresa cobrarael
consumo medido.

Lafaltade medicion del consumo, por accidén u omision de laempresa,
le har& perder el derecho arecibir el precio. La que tengalugar por accion
uomision del suscriptor o usuario, justificardlasuspension del servicioola
terminacion del contrato, sin perjuicio de que la empresa determine €l
consumo en las formas a las que se refiere € inciso anterior. Se entendera
igual mente, que es omisién delaempresalano colocacién de medidoresen
un periodo superior a seis meses después de la conexién del suscriptor o
usuario.

En cuanto al servicio de aseo, se aplican |os principios anteriores con las
adaptaciones gque exige la naturaleza del servicio y las reglas que esta ley
contiene sobre fallas del servicio; entendiéndose que el precio que se exija
al usuario dependera no solo de los factores de costos que contemplen las
formulastarifarias sino en todo caso delafrecuenciacon lasque sele preste
el servicioy del volumen de residuos que se recojan.

En cuanto alos servicios de saneamiento bésico y aguellos en que por
razones detipo técnico, de seguridad o deinterés social no existamediacion
individual, la Comisién de Regulacion respectiva definira los parametros
adecuados para estimar el consumo.

Las empresas podréan emitir factura conjunta para € cobro de los
diferentes servicios que hacen parte de su objeto y para aquellos prestados
por otras Empresas de Servicios Publicos, para los que han celebrado
convenios con tal propdésito.

En todo caso, las empresas tendrén un plazo a partir delavigenciadela
presenteley paraelevar losnivelesde macroy micro medicion aun 95% del
total delosusuarios, paralo cual deberaniniciar un plan, con un porcentagje
minimo de inversion paralaadquisicion y financiacion de los medidores a
los estratos 1, 2, 3.

Parégrafo 1°. En todo caso, a los usuarios del servicio de aseo, se les
deberd facturar de acuerdo a la cantidad rea de basura producida, sin
aplicarsel etarifaminimani estandar, sino multiplicando € consumoreal por
el valor delatarifaestablecida. EI consumo se medira de conformidad con
lo establecido en el numeral 9.1 de articulo 9° delaLey 142.
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Pardgrafo 2°. La Comision de Regulacion respectiva, en un plazo no
superior aseis meses a partir de lavigenciade la presente ley reglamentara
los aspectos relativos a este articulo con €l fin de evitar traumatismos en la
prestacion de los servicios objeto de estaley”.

Articulo 2°. Estaley rige apartir de su sanciény promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Durantelosultimosafios, lastarifasdel osserviciospublicosdomiciliarios,
determinadosen € articulo 1° delaL ey 142 de 1994 como | os de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible,
telefoniafijapublicabas caconmutaday latelefonialocal movil enel sector
rural, se han incrementado de tal manera, que los exiguos ingresos de la
inmensa mayoria de colombianos, no acanza para pagarlas.

Lasituacion hallegado atales extremos, que el Contralor General de la
Republica advirtié que si las Comisiones de Regulacion de Energiay Gas,
y de Agua Potabl e persisten en mantener unatrayectoria de fuerte aumento
real de las tarifas, estas se incrementaran en cerca del 150% en el futuro
préximo.

Sin embargo, €l poder adquisitivo del salario de los trabajadores
colombianos, no aumentaen las proporciones que lo hacen lastarifasdelos
servicios publicos. Antes por € contrario, con la politica de decretar
incrementos salariales basados en la inflacion proyectada y no sobre la
causada, se le disminuye capacidad de compra alos trabajadores.

L os usuarios son expoliados por las Empresas de Servicios Publicos sin
gue e Estado haga mayor cosa para defender sus derechos, desacatando o
establecido en la Congtitucién y las leyes. En efecto, en su articulo 334
determina que e Estado...; “intervendrd.. en los servicios publicos y
privados... con € fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes...”.

Asi mismo, dispone que “el Estado, de manera especia intervendra
para... asegurar quetodaslaspersonas, en particular lasdemenoresingresos,
tengan acceso efectivo alos bienesy servicios bésicos...”.

El Capitulo 5° de nuestraCartaMagnaprescribelorelativo alafinalidad
socia del Estadoy delos servicios publicos. El articulo 365 indicaque“los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado”, el 366
sostieneque* el bienestar general y el mejoramiento delacalidad devidade
lapoblacién son finalidades socialesdel Estado”, y €l 367 determinaque*la
ley fijaralas competenciasy responsabilidades relativas ala prestacion de
los servicios publicos domiciliarios... y € régimen tarifario que tendra en
cuentaademas delos criterios de Costos, los de solidaridad y redistribucién
deingresos’.

En este Ultimo aspecto es donde radican |os mayores problemas. Laley
especificamente la 142 de 1994 reglamentd o concerniente alos servicios
publicosdomiciliarios, obligandoal Estado, en concordanciaconlosarticulos
334 y 336 de la Congtitucion Politica de Colombia a intervenir en los
serviciospublicoscon lafinalidad de propiciar “ mecanismosquegaranticen
alos usuarios el acceso alos servicios...”. (Numera 2.8) y “establecer un
régimentarifario proporcional paral ossectoresdebajosingresosdeacuerdo
con los preceptos de equidad y solidaridad” (numeral 2.9).

Ni lo que determinala Constitucion, ni 1o que establecelaley se cumple.
No existe solidaridad y mucho menos redistribucion del ingreso. O mejor,
existe unaredistribucion de ingresos de | os usuarios alas empresas. Existe,
eso si, € criterio de costos, invocado permanentemente por todas las
empresas al asegurar que Si NO recuperan sus costos operativos y obtienen
margenes razonabl es de rentabilidad quebrarian quedando la poblacion sin
servicios.

Gran partedel problemaradicaen lasmedicionesdelos consumosdelos
diferentes servicios. Para evitar abusos, la Ley 142 en el numera 9.1 del
articulo 9°, establece que los usuarios tienen derecho a “obtener de las
empresas la medicion de sus consumos reales mediante instrumentos
tecnol 6gicos apropiados...”, lo cual en € caso del servicio de aseo no se
cumple.

Con las tarifas de este servicio se han presentado abusos, derivados de
errores en la medicién, que han obligado a los usuarios a interponer
demandas gque en algunos casos han llegado hasta el Consgjo del Estado.

El alto tribunal mediante fallo del 3 de febrero de 2000, referente a
Expediente ACU-1126, invocando € articulo 20 del Decreto 1842 de 1991,

con respecto a los cobros para los multiusuarios, indicd que: “...Seran
liquidados asi: € consumo total se dividird por € nimero de unidades
independientes que lo componen, con €l proposito de encontrar € consumo
unitario promedio, €l cual seliquidaracon basealastarifasvigentes parael
consumo individual...”.

Posteriormente, mediantefallo emitido el 20 demarzo de 2002, referente
a expediente niUmero 3-7259 manifesté que € “ Suscriptor o usuario tiene
derecho... a que e consumo sea €l elemento principal del precio que se
cobra... por lo cual las empresas de aseo deben medir la produccion de
residuos...”.

Los anteriores fall os se encaminan a subsanar errores cometidos por las
empresas de aseo del pais en la medicion de los consumos en edificaciones
para vivienda, comercio, multifamiliares, conjuntos residenciales, centro
comerciales, restaurantes, hoteles, y plazas de mercado.

Se concluye, que cadaunidad deun edificio comercial o deviviendadebe
cancelar tarifas en proporcion a volumen de residuos solidos generados, y
no como havenido sucediendo con laECSA en Bogotd, que por consumos
inferiores al metro cubico, cobra un metro cubico.

Para evitar que se sigan cobrando tarifas exageradas apartadas del real
consumo delosusuarios, presento el presente proyecto deley, por lacual se
modifica el articulo 146 de la Ley 142 de 1994 ( Régimen de Servicios
Publicos Domiciliarios).

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., julio 20 de 2002

Sefior Presidente:

Con d fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 17 de
2002 Senado, control alastarifasdeaseo (por lacual semodificael articulo
146 dela Ley 142 de 1994 — Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios),
me permito pasar a su Despacho € expediente de la mencionadainiciativa
guefue presentadaen el diade hoy antela SecretariaGeneral. Lamateriade
gue trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Sexta Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy deley.

El Secretario Generd (E.),

Luis Francisco Boada G.,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., julio 20 de 2002

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
e proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con € fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Generd (E.),

Luis Francisco Boada G.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 2002 SENADO
Ley contra los ojos morados

por la cual se modifica el articulo 229 de la Ley 599 de 2000 —
Caodigo Penal.

El Congreso de Colombia
CONSIDERANDO:

Que la Ley 248 de 1995, aprobd “la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolenciacontralaMujer”, en lacual se
reconocequeel respetoirrestrictoalosderechoshumanoshasido consagrado
enlaDeclaracién Americanadelos Derechosy Deberesdel Hombrey enla
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y reafirmado en otros
instrumentos internacionales y regionales.

Afirmando quelaviolenciacontralamujer constituyeunaviolaciénde
los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o
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parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y gercicio de tales
derechosy libertades,

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 299 dela Ley 599 de 2000 quedara asi:

“Articulo 229. Violencia intrafamiliar. El que maltrate fisica, siquicao
sexualmente a cual quier miembro de su ndcleo familiar, incurrird, siempre
guelaconductano constituyadelito sancionado con penamayor, en prision
de uno (1) atres (3) afios.

Lapenaseaumentaraal doble cuando el maltrato recaigasobre un menor
0 unamujer”.

Articulo 2°. Estaley rige apartir de su sanciony promulgacion y deroga
todas disposiciones que le sean contrarias.
Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
“En la pargja se ha hecho de nosotras |o que el hombre quiere que
seamos, porque él, hasta ahora, haimpuesto las reglas del juego™*
El “dulce hogar” donde deberiareinar lapaz y €l amor, se convierte en
el infierno de la violencia y la tortura fisica y psicolOgica, precisamente

contra esa “reina del hogar” que es la mujer. Los datos al respecto son
alarmantes. Maria Molina Cabrera.

Laspéginasdelosdiarios, laradioy latelevision nostraen cotidianamente
noticias de un mundo donde domina la ley del més fuerte; la solucion
violentadelos conflictosestaalaorden del diay aumentan cadavez méslas
exigenciasciudadanasde seguridad publicacomo unanecesi dad apremiante.
Al mismotiempolaprivacidad del hogar esun escenario comindeviolencia
—generalmente oculto— que solo sdlta a la luz en situaciones extremas:
Ancianog/as, nifios y nifias maltratados severamente o abusados, mujeres
golpeadas 0 asesinadas por sus propias parejas.

Laconcepcion tradiciona de quelaunidad familiar y €l espacio privado
se encuentran “més alla de lajusticia’, legitima una ordenacion jerérquica
de las relaciones intimas y contribuye a la tolerancia generalizada de la
discriminacion y la agresion en las familias.

El papel histérico dela mujer en laviolencia intrafamiliar

La violencia contra la mujer en la familia, comienza desde la misma
infancia. Pero las cosas se complican cuando esta mujer entra a formar
pareja, porque esta condicionada historicamente a aceptar la situacion. Su
solidaridad y su culturatoda, han estado en funcion del hombre, su padre, sus
hermanos, su esposo, su amante, sus hijos, conforman su todo.

Laprimeraviolenciay lamasfuerte es convertirlaen un objeto, y por 1o
tanto, un objeto de propi edad del hombreaquien ellapertenece. Hay mujeres
que por comodidad aceptan esta posi cion: econdémicamente selasmantiene,
se les da de comer, se lasviste y, ante todo, no tienen que enfrentarse asu
propialibertad como sujetos de su destino.

Segun Simone de Beauvoir, lamujer eslamayor complice del hombre,
paraseguir siendo su reflgjo. Estas mujeres comodas, quetemen enfrentarse
alavida, sonlasmasencarnizadas enemigas delos movimientosfeministas,
y se esconden detras delaimagen femenina, parano ser sujetos de su propio
destino.

Otras, que tienen todas las posibilidades porque son profesionales en
alguna especialidad que facilmente les permite mantenerse a ellasy a su
descendencia, no quieren perder algunos privilegios econémicos que lesda
el ser dependientesy seconvierten por esto, si no enenemigasdel feminismo,
por |o menos en neutral esante lasituaci dn presente; otras, y esel peor delos
casos, han perdido su capacidad deopinar, handestrozadosu 'Y O, enfuncién
de otra persona gque es el hombre con quien han formado pareja.

Lo peor de esta situacion, es que la mujer no es consciente de como, a
costa de acabar con su YO, aumenta la capacidad del otro.

Es importante mostrar como esta destruccion del YO delamujer, seva
haciendo poco a poco, a veces sin que €ella se dé cuenta. EI hombre le va
imponiendo di stintoscomportami entosque comienzan con cosasel emental es.
laforma de vestir, laforma de hablar, de comportarse en general.

Hay casos de mujeres que han dedicado todo su talento y potencialidad
aengrandecer a su compafiero através de lavida conyugal. Este hombre,
gue ha crecido en todos | os aspectos como ser humano, y que logré llegar
muy lgjos, llega un momento en que se siente muy distante de su
comparieray comienzaamirar hacia otra mujer que le pueda brindar mas
posibilidades.

Lamujer hechaen funcion desu pareja, estamujer quehasido violentada
en su raiz, cuando queda sola por algun azar de lavida, queda en €l aire.
Porque ella se hizo para ser laesposadel profesor, lacompafieradel pintor,
laamigadel médico, laesposadel politico, lasefioradel magistrado. Sehizo
por él y parad,y a irse 8l ;qué esella?

Violencia contrala mujer

Laformadeacabar conlaviolenciadoméstica, unodelosmayoresriesgos
paralasalud femenina, no es construir mas centros de acogida sino someter
alos agresores a un tratamiento (Myriam L 6pez Blanco).

AUn cuando es un problema de larga data, en la agenda politica de los
paises |atinoamericanos la violencia en contra de la mujer ha empezado a
surgir solo en épocas recientes. Ello se debe en gran medida alos esfuerzos
realizados por € movimiento de mujeresparallamar laatencion al problema
delaviolenciay exigir medidas de parte de los gobiernos. En los afios 90,
el trabajo realizado por el movimiento de mujeres en el seno de lasociedad
civil y por mujeres en cargos de representacion hallevado alaadopcion de
diversas medidas para luchar contralaviolencia, entre las que se destacan
nuevos cuerpos legales, comisarias de la mujer, albergues y centros de
ayuda, y cursos de capacitacion para persona policia y judicial.

Laviolenciaintrafamiliar es un problema ampliamente extendido. Los
estudios demuestran que cercade lamitad de las mujeres han sido victimas
de violenciaa manos de sus maridos o parejas. Latabla siguiente adaptada
de un documento publicado en 1994 por el Banco Mundial, resume los
resultadosdeestudi osefectuadosen Américal atinarespectodelaincidencia
de laviolenciaintrafamiliar.

Actos de violencia en contra dela mujer en América Latina
Pais Tipo de muestra Conclusiones

Chile Muestra aleatoria de 1.000 muje-res | El 60% ha sufrido abusos a
de la ciudad de Santiago, de edades | manos de su marido o pa
entre 2 y 55, partici-pantes en una | reja; el 26% ha sufrido
relacion de dos 0 mas afios violencia fisica

Muestra aleatoria nacional de 3.272 | El 20% ha sufrido violencia
mujeres de sectores ur-banos y de | fisica; el 33% ha sufrido
2.118 muijeres de sectores ruraes violenciapsicolégica; el 10%
ha sido victima de violacion
conyugal

El 54% ha sufrido violencia
fisica

El 60% han sido golpeadas
por su marido o pareja

El 49% ha sufrido abusos; €
74% ha sufrido violencia
fisica a manos de marido o
pareja

El 57% de las mujeres
urbanas y el 44% de las
rurales han sido victimas de
violencia interpersonal

El 33%vivianenunarelacién
violenta; el 6% ha sido
victimadeviolaciénconyugal

Colombia

CostaRica | Muestra dirigida de 1.388 madres de
un policlinico infantil

Muestra dirigida de 200 mujeres de
escasos recursos de Quito

Muestra aleatoria de 1.000 muje-res
de lalocalidad de Sacatepéquez

Ecuador

Guatemala

Muestraaleatoriacasaacasade 1.163
mujeres de sectores urba-nos y 427
mujeres de sectores rurales segin
archivos del DIF de Jalisco

Muestra a eatoria de 342 mujeres de
Ciudad de México

México

México

Fuente: Heise (1994).

Doce paises latinoamericanos han adoptado nuevas leyes de violencia
intrafamiliar (GPI 1997). Con patrocinio gubernamental sehanimplementado
albergues y campafias educativas y se han establecido centros de asesoria
socia ylegal alasvictimasdelaviolencia. Tambiénsehan creado comisarias
delamujer anive policial? y se han aumentado las facultades de juecesy
fiscales paraotorgar proteccion.

Uno delos principal es obstécul os alainvestigacion y encausamiento de
casos de violenciaintrafamiliar es la obtencion de medios de prueba. Para
muchas mujeres la realizacion de examenes médicos constituye un serio
problema debido a la falta de servicios médicos, carencia de personal
femenino y tratamiento degradante.

1 Teresa Anizabaete de Garcia. Violencia Contrala Mujer en familia

2 Lasprimeras comisarias de lamujer del mundo se constituyeron en e afio 1985 en
el Estado de S&o Paulo, Brasil. A partir de entonces se hanimplementado comisarias
de la mujer en € resto de Brasil y en otros paises de América Latina. Creadas
especiamente paraatender y facilitar ladenuncia, investigacion y proceso de casos
deviolenciaintrafamiliar, estos organismos estan generalmente acargo de personal
policial femenino con capacitacion especial.
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Las ONG han encabezado la batalla contra la violencia intrafamiliar,
especialmente implementando modelos que sirvan como referencia a las
autoridades. Debido alairregularidad delaaccion gubernamental, lasONG
sehan visto obligadas adesempefiar un papel fundamental enlasatisfaccion
de |as necesidades de la comunidad.

L os datos disponiblesindican que las nuevas leyes, las comisarias de la
mujer y una mayor sensibilidad de la opinion publica ante la violencia
intrafamiliar hantenido como resultado directo unincremento enlacantidad
de denuncias. En Chile, por ggemplo, en 1997 se elevaron 13.834 denuncias
ante la Corte de Apelaciones de Santiago, |10 que contrasta con los 1.419
casos presentados en 1994 cuando se introdujo la Ley de Violencia
Intrafamiliar. Sin embargo, la cantidad de procesados sigue siendo baja. Al
respecto, el gobierno chileno estimaque sélo uno de cada cinco casosllega
afallo. Deloscasosquellegan aser falladosentribunales, seestimaquesolo
uno de cada veinte terminara en sentencia.

Se estima que solo € 10% de los abusos Ilega a denunciarse. Hace poco
gueseinvestigalaviolenciadoméstica, pero losestudiosyahan demostrado
que eslaprincipa causade dafio alamujer y cadavez figuraméas como la
responsable de enfermedades crénicas fisicas y mentales.

También existen hombres maltratados, tanto heterosexuales como
homosexuales, y relaciones entre lesbianas donde hay agresividad, pero no
sonlanorma. Seestimaquee 95% delasvictimasdelaviolenciadomeéstica
es mujer, por eso |os autores de |os estudios siempre se refieren al agresor
como él y alavictimacomo €ella

Estegrave problemade salud femeninaes el masfacil deprevenir porque
no depende del avance de la ciencia sino de la situacion de la mujer en la
familiay en la sociedad. Sin embargo, poco o hada se esta haciendo para
hacerlefrente. La Justicia crimina no haresuelto el problemay los centros
de acogida solo pueden ofrecer refugio temporal alas victimas.

Por eso, los especialistas en violencia doméstica creen que —mientras
[legael cambio de las normas sociales—la solucion a este problema estd en
manos de los médicos. Aunque para ello también los profesionales de la
salud han de cambiar su mentalidad.

Los resultados del estudio de Brookoff, publicados en € Journal of the
American Medical Association (JAMA) del 7 de mayo de 1997, develaron
quelamayoriadevictimasdelaviolenciadomésticano suelen buscar ayuda
médica o psicoldgica, a pesar de los continuos ataques de su paregja.

En EE.UU., asi como en otros paises, ya se haempezado aentrenar alos
meédicos para que sepan detectar la agresividad en la vida de sus pacientes
y para gue prescriban la solucion adecuada.

Hay dos enfoques. uno de elloses el pro feminista, que basael problema
en la desigualdad socia de los sexosy en el control que el hombre gjerce
sobre la mujer. El otro es el psicoldgico, y sostiene que la violencia es el
resultado de experiencias trauméticas sufridas en lainfancia del marido.

En e primer acercamiento, se somete a agresor a una especie de
tratamiento intensivo de educacion en € que se le hace reflexionar y se le
informade los graves perjuicios paralasalud de sumujer, delosnifiosy de
€l mismo que su comportamiento provoca. En e segundo se recurre a
técnicas de psicoterapia.

Uno y otro procedimiento estan enfrentados, pero ambos parten de la
mismapremisa: quelamejor maneradeayudar alamujer no esconstruir mas
centros de acogida sino hacer cambiar a hombre: Curarlo.

Segun €l doctor David Adams—fundador de EM ERGE, primer programa
detratamiento paralos agresoresy uno de los directores del Comité para el
Tratamiento de los Agresores del Consgo de Violencia Doméstica de
M assachussets— | os médi cos hablan amenudo con pacientes que abusan de
susmujerespero raravez sedan cuenta. “ Aunque no hay tratamiento medico
paraestoshombres, |osfacultativos puedenrealizar unamedicinapreventiva
identificandolos y haciendo informes’, escribe Adams en un articulo que
aparecio en el nimero de mayol/julio del 96 de Journal of the American
Medica Women Association (JAMWA).

El estereotipo del agresor no se corresponde la mayoria de veces con la
realidad. “Muchos médicos y persona sanitario todavia creen que €
individuo quemaltrataasu mujer esal guien con aspecto agresivo, dominante
y muy macho”, escribe Adams.

“Otros sospechan que los agresores son |os pacientes mas pobres, con
menos cultura o pertenecientes agrupos raciales alos que creen violentosy
patriarcales’. Adoptar este tipo de prejuicios impide la deteccion del
agresor, yague esimposiblereconocer alamayoriadeellosen unamultitud.

“No suelen mostrar en publico ni rastro de violenciay parecen educados,
razonablesy agradables’.

Grupos feministas

L as organizaciones de mujeres han contribuido al reconocimiento de la
responsabilidad publica de brindar proteccién y recursos legales efectivos
contralaviolenciadoméstica—delacual |aspersonasdel sexo femenino son
sus principales victimas— y a la implementacién de medidas eficaces en
todos los niveles para prevenir, investigar, castigar o incluso remediar
violaciones alosderechos de negacién delalibertad, delaseguridady dela
dignidad de las personas que ocurren en e mundo privado.

Juristas internacional es coinciden en sefidlar que laviolenciadoméstica
basada en e sexo viola € principio de igualdad ante la ley, y puede ser
consideradacomo tortura, a ser violacionesflagrantesy sistematicas delos
derechos humanos, perpetradas “en tal cantidad y de tal forma como para
crear unasituacionenlaqueel derechoalavida, alaintegridad oalalibertad
personal (...) de uno 0 mas sectores de la poblacion de un pais, son violados
0 amenazados en forma continua’. Por este caracter generalizado es
considerada unaepidemiasocial, que transmite un mensaj e de dominacion:
“Quédense en su sitio; tengan miedo”; sustentado en valores patriarcalesde
sumision, exclusion y control autoritario del poder en laterrible 16gica del
predominio del més fuerte. Situacion que no sblo afecta alas mujeres sino
gue obstaculiza €l desarrollo de un sistema de valores democréticos y
pacificos en toda la sociedad y para cualquier persona.

Objeto del proyecto
“Las autoridades de la Republica estén institui das para proteger atodas
las personasresidentesen Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar € cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares’?

Investigaciones sobre e tema de violencia destacan €l papel de los
model os familiares en la socializacién y aprendizaje de patrones violentos
de conductahacialas mujeres; incluso hasido identificado como uno delos
mayoresfactoresderiesgo parael maltrato de mujeresadultasel haber visto
0 escuchado maltrato entre sus padres durante su infancia o adolescencia.

En Primeros Auxilios, de enero a octubre de 1997, las consultas por
violacion de menores de 20 afiosen €l 79% del os casos corresponde anifias
y mujeres. Del total devictimas de violacion 5 de cada 6 casos son del sexo
femenino. Enladescripciéndelaasi stenciapsicol bgicaamenoresy mujeres
del Departamento de Asuntos Familiares de la Policia se describe que la
mayor parte de los maltratos psicoldgicos y/o fisicos afecta a las mujeres
(69%) y tiene por victimario al esposo, novio o pareja. En cuanto alos casos
deabuso sexual el 66% deloscasoscorrespondeasituacionesdondeel padre
opadrastroese victimario. Tomando datosdel Departamento de Estadistica
de la Policia Nacional se calcula que cada diay medio se cometen abusos
sexual es contramenores, siendo nifiaslamayor parte de las victimas. Estos
datos concuerdan con estudiosde otrasregiones que sefial an alamujer como
laprincipal victimadelaviolenciadoméstica, y anifiasy nifios en segundo
lugar.

Los factores de violencia intrafamiliar, que se han penalizado en €
articulo 299 delaL ey 599 de 2000, no soportan €l peso deincidenciaquedia
adiase cometen. Lavision del macho latinoamericano, en € que la mujer
es objeto de uso, tiende aagravar €l conflicto. El estrésdelapoblaciony la
falta de oportunidades de desarrollo y superacion que tiene e hombre
socialmente frente al empoderamiento femenino, han acrecentado € nivel
de violencia contra la mujer especialmente en regiones apartadas de las
capitales, sin importar estrato social o nivel educativo.

Los gjemplos que estas familias dan a sus hijos y a sus vecinos. de no
respeto por lamujer; repercuten en el futuro de la sociedad y de laNacion
completa. Por lo tanto, unamaneradereforzar losintereses socialesesel de
legislar y reforzar |as penas que se enmarcan en laviolenciacontralamuijer.
Objeto del presente proyecto de ley.

“Lamujery el hombretienenigual esderechosy oportunidades. Lamujer

no podréa ser sometida a ninguna clase de discriminacion”.
Legidacion y jurisprudencia

Ley 248 de 1995, por medio de la cual se aprueba la Convencion

Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, suscritaenlaciudad deBelemDo Para, Brasil, e 9dejunio de1994.

3 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 2°.
4 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 43.
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Articulo 1°. Para los efectos de esta Convencidn debe entenderse por
violenciacontralamujer cualquier accién o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgicoalamujer,
tanto en el &mbito publico como en € privado.

Articulo2°. Seentenderaqueviolenciacontralamujerincluyelaviolencia
fisica, sexua y psicol 6gica:

a) Quetengalugar dentro delafamiliao unidad domésticao en cualquier
otrarelaciéninterpersonal, yaseaqueel agresor compartao hayacompartido
el mismo domicilio que lamujer, y que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual.

Corte Constitucional

Ha sostenido esta Corte, sin perjuicio de la igualdad mujer-hombre en
tanto personatitular de derechos, especial es consideraciones, por encimade
la sexualidad de orden material, que permiten establecer un trato legal
diferente paralos hombresy las mujeres, sin que ello resulte contrario alas
previsiones del articulo 13 dela Carta Palitica. (Sentencia C-511 de 1994).

Lasmujeres estén sometidasaunaviolencia, sl sequiere, méssilenciosa
y oculta, perono por ello menosgrave: lasagresionesen €l ambito doméstico
y en las relaciones de pareja, las cuales son no solo formas prohibidas de
discriminacién por razén del sexo sino que pueden llegar a ser de tal
intensidad y generar tal dolor y sufrimiento, que configuran verdaderas
torturas o, al menos, tratos crueles, prohibidos por la Constitucién y por el
derecho internacional de los derechos humanos. No se puede invocar la
intimidad y lainviolabilidad delos hogares parajustificar agresiones contra
las mujeres en las relaciones privadas y domésticas. Es més, estaviolencia
puede ser incluso méas grave que la que se gjerce abiertamente, pues su
ocurrenciaen estos ambitos intimoslaconvierte en un fendmeno silencioso,
tolerado, e incluso, a veces, técitamente legitimado. (Sentencia C-408 de
1996).

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., julio 20 de 2002
Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda a repartir €l Proyecto de ley nimero 18 de
2002 Senado, Ley contra los ojos morados (por la cual se modifica el
articulo 229 dela Ley 599 de 2002 — Codigo Penal), me permito pasar asu
Despacho €l expediente de la mencionadainiciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante la Secretaria Genera. La materia de que trata €l
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario General (E.),

Luis Francisco Boada G.,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 20 de 2002

Deconformidad con € informe de SecretariaGeneral, dese por repartido
el proyecto de ley de lareferencia ala Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con € fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Generd (E.),
Luis Francisco Boada G.
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